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Государственны! бюджет преодоления нризиса, макроэкономической 
стабилизации, больших реформ и формироваиия рыночной экономики

I. Конституция и бюджет
Господа парламентарии!
Как известно, согласно 1-й 

части статьи 93 Конститу­
ции Грузии только Прези­
дент Грузии правомочен 
представить парламенту и 
народу проект Государствен­
ного бюджета.

Это требование Конститу­
ции указывает на то, что 
бюджет — наипервейшая за­
бота страны. особенно на 
переходном этапе ее разви­
тия, высшая власть страны 
вместе с парламентом явля­
ется гарантом создания и 
выполнения этого главней­
шего базиса обеспечения не­
зависимости и суверените­
та, благосостояния страны.

Разрешите мне выпол­
нить свой конституционный 
долг и ' согласно Основно­
му Закону предст а в и т ь 
парламенту на рассмотрение 
и утверждение проект бюд­
жета на 1996 год, законо­
проект о новом бюджете и 
доклад, во всяком случае, 
основную информацию о 
предварительных итогах ис­
полнения республиканского 
бюджета 1995 года и Госу­
дарственном бюджете ' на 
1996 год.

Полностью доклад об 
окончательных итогах ис­
полнения бюджета 1995 го­
да согласно Конституции бу­
дет представлен Президен­
том парламенту до 1 апреля 
нынешнего года.

Согласно Констит у ц и и 
Президент не только пред­
ставляет в парламенте про­
ект бюджета, но и подпи­
сывает Государствен н ы й  
бюджет и, естественно, от­
вечает за него.

Я хорошо понимаю, что 
эта конституционная норма 
еще более усиливает ответ­
ственность Президента пе­
ред парламентом, народом 
и, | если угодно, историей 
страны, и именно поэтому 
Президент и соответствую­
щие министерства, вся испол­
нительная власть с большой 
ответственностью, я  бы ска­
зал, дальновидностью, осмо­
трительностью отнеслись к 
составлению фактически пер- 
чД&э, более или менее сба­
лансированного бюджета, ме­
тодологии бюджетотворчест* 
ва рыночной экономики, неза* 
висимого правового государ­
ства, ко всем финансовым 
деталям, ко всем статисти­
ческим д а н н ы м ,  ко 
всем приоритетам проекта 
бюджета, и это понятно, ибо 
в виде бюджета мы имеем 
дело не столько с «суммой 
цифр», «федеральным бух­
галтерским гроссбухом», сле­
довательно, не только с фи­
нансовым планом и доку­
ментом, но. можно сказать, 
преимущественно политичес­
ким документом, так как 
реализация политики во всем 
ее многообразии происходит 
в основном в процессе ис­
полнения бюджета.

В разработке и рассмот­
рении проекта представлен­
ного бюджета большое уча­
стие приняли, в первую оче­
редь, Министерство финан­
сов, Министерство экономи­
ки, Национальный банк, все 
министерства и ведомства, 
консультативный экономи­
ческий совет, который сей-
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час начинает действовать, 
государственная канцелярия, 
автономные образован и я . 
краевые администра ц и и, 
уполномЪчен!Гые Президен­
та, председатели управ, мэ­
ры, другие структуры граж­
данского общества.

Особенно хочу подчерк­
нуть тот фактор, что в раз­
работке бюджета по мере 
возможности участвов а л и 
Национальная академия на­
ук, Научно-исследователь­
ский институт Министерства 
экономики, Академия сель­
скохозяйственных наук, Тби­
лисский государствен н ы й  
университет и другие науч­
ные центры.

Все структуры власти 
больше должны сделать для 
укрепления научных основ 
политики, в строгой необхо­
димости этого мы убедились.

У проекта Государствен­
ного бюджета на 1996 год 
есть своеобразные и специ­
фические признаки. Он пред­
ставляет антикризисную, ин­
дикаторную, годовую, рас­
считанную на финансовый 
год. финансово • экономи­
ческую программу действий 
исполнительной власти Пре­
зидента по преодолению эко­
номического, финансового, 
социального кризиса и мак­
роэкономической и полити­
ческой стабилизации на ос­
нове параметров программы, 
рассчитанной на период до 
2000 года и более отдален­
ную перспективу.

Координатором, разуме­
ется, было Министерство 
финансов, ныне реформиро­
ванное и реорганизованное 
в соответствии с принятым 
парламентом новым Законом 
об Исполнительной власти, 
в состав которого вошли 
Налоговая инспекция и Та 
моженный департамент. Эти 
структурные и институцион­
ные изменения отразились 
и на качестве проекта! бюд­
жета. Это подтверждает пра­
вильность решения Прези­
дента и парламента о ре­
форме министерства.

Второе — в проекте бюд­
жета по мере возможности 
отражены прогаозы эконо­
мического и социального ра­
звития, требования, основ­
ные приоритеты, тенденции 
и направления индикаторно­
го плана, повторяю, по ме­
ре возможности. Таким об­
разом, этот годовой щлан ло­
гически связан с перспек­
тивными, индикаторп ы м и 
данными и представляет их 
органичную часть.

Координатором этой дня 
тельности было в основном 
Министерство эьоном и к и, 
которое функционирует сей­
час в реформированном и 
структурно, и институционно 
реорганизованном виде и? 
основании , постановл е н и я 
парламента* о котором мы 
уже говорили.

Третье — координатором 
части денежно - кредитной, 
валютной политики бюдже­
та вместе с Министерством 
финансов, естественно, был

Национальный банк, кото­
рый независим в своей де­
ятельности, подотчетен пар­
ламенту, но в то же время, 
как говорится, является 
банком банков и фискаль­
ным агентом правительства. 
Как известно, упомянутое в 
Конституции правительство 
— президентская, исполни­
тельная власть, ибо в ре 
зультате реформ Кабинет 
министров уже не сущест­
вует в традиционном виде. 
Таким образом, при состав­
лении бюджета определены 
интересы и функции прези­
дентской власти, парламен­
та и Национального банка.

Четвертое — составление 
бюджета невозможна без со­
циально - экономической ин­
формации, современной слу­
жбы статистики.

Это одна из наиболее ост­
рых проблем, стоящих сего­
дня перед нами. Именно эта 
служба, предоставлял ста­
тистическую информацию, 
по существу служит первич­
ной основой Министерства 
финансов, Министер с т в а 
экономики, ^Национального 
банка, министерств и ве­
домств и т. д. На этот раз 
эта служба внесла опреде­
ленный вклад в составление 
Гобударственного, • бюджета, 
но мы ждем от нее больше­
го, и наша задача, чтобы в 
ближайшие 2 — 3 месяца де­
ятельность этой службы ста­
ла налаженной.

Все правительствен н ы е 
структуры, в том числе слу­
жба социально - экономиче­
ской информации, уже сей­
час должны приступить к 
работе над составлением
бюджета на 1997 год. Все 
мы вместе уже сейчас дол­
жны приступить к работе 
над бюджетом на 1997 год,

Пятое — без предусмот­
рения рекомендаций и по­
мощи Международного ва­
лютного фонда и Всемирно­
го банка мы не смогли бы 
составить государственный 
бюджет на 1996 год.

Выражаем большую бла­
годарность Международно­
му валютному фонду, Все­
мирному банку, Евросоюзу, 
другим международным ор­
ганизациям за оказанную 
Грузии поддержку.

Вместе с тем необходимо, 
чтобы Министерство финан­
сов, Министерство экономи­
ки, Национальный банк, 
другие министерства и ве­
домства при осуществлении 
реформы более аналитичес­
ки, творчески и эффективно 
использовали рекомендации 
Международного валютного 

фонда, Всемирного банка, 
других организаций. Необ­
ходимо тверже стоять на 
национальной почве как на 
словах, так и на деле, как 
теоретически, так и практи­
чески. В противном -случае 
мировое сообщество не смо­
жет установить партнерские 
отношения с Грузией, что 
столь необходимо для даль­
нейшего укрепления нашего 
суверенитета и эффектив­

ной адаптации в мировую 
экономику.

До официального предста­
вления проекта бюджета в 
парламенте у Президента, 
авторов проекта бюджета 
были консультации и дело­
вые контакты с председате­
лем парламента, ею  заме­
стителями, комитетами, под­
комитетами парламента Гру­
зии, фракциями, этому пред­
шествовало определен н о е 
рассмотрение проекта в пра­
вительстве с участием Пре­
зидента, в течение 6 дней.

18 января состоялось за-  ̂
седание бюро парламента, 
на котором министр финан­
сов представил рабочий ва­
риант Государственного бюд­
жета на 1996 год для согла­
сования основных парамет­
ров, с 22 января по 6 фев­
раля все комитеты парла­
мента вместе с представи­
телями Министерства фи­
нансов в некоторой степени 
договорились в определении 
основных параметров бюд­
жета.

Финансово-бюджетный ко­
митет подготовил парламент­
ское заключение по проек­
ту бюджета, которое рассмо­
трело бюро парламента.

Парламент, думаю, впер­
вые в истории Грузии ведет 
столь интенсивную работу, 
когда все депутаты с боль­
шим вниманием рассматри­
вают один из главнейших 
документов государства. Я 
благодарю всех за это.

Затем министр финансов 
представил Президенту окон­
чательный вариант проектов 
бюджета, в него по мере 
возможности были внесены 
изменения, которых требу­
ют парламентские комитеты 
и отдельные депутаты.

На заключительном этапе 
Президент Грузни обратил­
ся к парламенту с офици­
альным документом и пере­
дал этот законопроект.

Надо отметить, что на за­
седании бюро парламента 
определились разные мне­
ния по этим вопросам, в ча­
стности, сначала принять 
закон о бюджетной системе 
и правах (а точнее, внести 
изменения в принятый 30 
марта 1993 года закон), а 
затем Закон о Государствен­
ном бюджете на 1996 год. 
Однако это надолго задер­
жало бы принятие бюджета, 
что нанесло бы большой 
урон экономике страны 
Парламент предусмотрел это 
предложение и 6 февраля 
нынешнего года на пленар­
ном заседании внес в закон 
возможные изменения, не 
все изменения, которые обя­
зательны, а те, которые воз­
можны на сегодняшний 
день.

Исходя из этой процеду­
ры, по сей день не удалось 
вынести бюджет на _ пленар­
ное заседание парламента.

Выр а ж  а е м благодар­
ность парламентским струк­
турам и парламентариям, 
которые приняли активное 
конструктивное участие в

ПЕРСОНАЛИИ-

ТЕПЛО СЕРДЕЦ Я УВЕЗУ С СОБОЙ

Истекает срок пребывания 
главы дипломатической мис­
сии Исламской Республики 
Иран в Грузии. В этой свя­
зи корреспондент «СГ» об­
ратился к Чрезвычайному и 
Полномочному Послу Ирана 
в Грузии Фейрдуну Хакби- 
ну и попросил ответить на 
ряд вопросов. >.

—к Какую оценку вы мо­
жете? дать деятельности Ва- 
шегеч посольства с момента 
его Открытия"

— Анализируя работу на­
шего посольства на протя­
жении трех лет со дня от­
крытия. могу с полной от­
ветственностью сказать, что 
яое задачи, стоящие перед 
нами, в основном выполне­
ны.

Начнем с того, что Иран 
одним из первых признал

независимость Грузии и, 
принимая во внимание ми-

Швой авторитет Эдуарда 
еварднадзе, установил -с 

ней дипломатические отно­
шения.

Открытое посольства ста­
ло еще одним доказательст­
вом нашей поддержки и ува­
жительного отношения к су­
веренитету и государствен­
ной целостности вашей стра­
ны.

З а  период пребывания в 
Грузии посольству удалось 
максимально укрепить и 
развить ту основу взаимо­
отношений наших стран, ко­
торая существовала истори­
чески. Свидетельство тому 
— обмен визитами прези­
дентов наших стран, и по­
следующие визиты в Гру­
зию министра иностранных 
дел Ирана, вице-спикера па­
рламента и т. д.

Доказательством нашей 
поддержки народу Грузин 
стало также предоставление 
120 миллионов кубометров 
газа.

Одним из важнейших до­
стижений работы нашего 
посольства стало проведение 
заседаний Совместной про­
мышленно - экономической 
комиссии. Многие из состав­
ленных ею проектов совме­
стных предприятий в обла­
сти торговли, транспорта, 
текстильной промышленно­

сти. электроники, сельского 
хозяйства и т. д. уже вопло­
щены в жизнь. Сотрудниче­
ство не обошло стороной и 
такие сферы, как образова­
ние, культура и здравоох­
ранение. Скоро на обучение 
в Иран отправятся 27 гру­
зинских студентов. По ини­
циативе нашего посольства 
запланировано проведение в 
Иране Недели грузинской 
культуры. Что же касается 
здравоохранения, то некото­
рые договора о сотрудниче­
стве в этой области уже за­
ключены. <

Налицо значител ь н ы е  
сдвиги в торговых взаимо­
отношениях. За это время 
нам удалось провести в 
Грузии несколько торговых 
выставок что несомненно, 
помогло иранским предпри­
нимателям лучше изучить 
грузинский рынок и. в свою 
очередь, грузинским бизне­
сменам — иранский.

Одним словом, совместны­
ми силами за эта три года 
была заложена мощная база 
для дальнейшего развитая 
экономических и культурных 
взаимоотношений между на­
шими странами. Однако, на 
мой взгляд, необходимо еще 
лет пять-шесть для полного 
осуществления задуманных 
планов и проектов.

— Господин Посол, с ка­
кими впечатлениями Вы уез­
жаете на родину?

— Я счастлив предоста­
вившейся возможности не­
посредственно познакомить­
ся с Грузией, соприкоснуть­
ся с ее историей и культу­
рой н. что самое главное, 
ее народом, которым восхи­
щаюсь за его гостеприимство 
и жизненный оптимизм. В 
Грузии, по моим наблюде­
ниям, нет безграмотных. Я 
уже не говорю об огромном 
количестве поэтов и писате­
лей на такую маленькую 
страну. Это свидетельствует 
о таланте народа, его жела­
нии совершенствовать зна­
ния. готовности восприни­
мать все новое, передовое. 
Такие ценные качества обя­
зательно помогут государст­
ву встать на ноги, а каждо­
му жителю Грузии улучшить 
уровень жизни. В Грузии я 
буквально везде встречал 
понимание, доброжелатель­
ность, и это давало возмож­
ность чувствовать себя в ва­
шей стране как дома. И, 
естественно, приобрести мно­
го добрых друзей.

Глубоко сожалея об отъе­
зде, я уже мечтаю о том, 
чтобы вновь вернуться в 
Тбилиси— удивительный го­
род. теплый не только сво­
им названием, но и душой.

Беседу вела 
Тинатин 

ГВИНИАШВИЯИ

предвариюльном рассмот­
рении и апообация проекта 
бюджета.

Бее это сделано не пото­
му, что кто-либо хочет укло­
ниться от персональной от­
ветственности, а потому, что 
при составлении и разработ­
ке бюджета целесообразно 
найти более рациональные, 
оптимальные методу, подхо­
ды и пути делового сотруд­
ничества высшей законода­
тельной и исполнительной 
властей* нежели те, которые 
существуют на сегодняшний 
день, и утвердить это как 
практику.

Слава Богу, нынешний 
парламент свободен от по­
литического соблазна, кото­
рый называется срывом 
бюджета, что характерно для 
многих государств, и на этой 
основе сменой правительст­
ва. Все мы действуем в од­
ном направлении, в духе 
всесторонней поддер ж к и 
процесса строи тел ь с т в а
страны.

Как известно, согласно 
Конституции, парламент Гру 
зии большинством списочно­
го состава принимаы Закон 
о Государственном бюдже­
те.

Надеюсь, что представ 
ленный законопроект бу­
дет принят парламентом.

В то же время надо ска­
зать, что следует активизн 
ровать законотворческую де­
ятельность по совершенство­
ванию порядка составления 
и принятия бюджета, на ос­
нове требований новой Кон­
ституции.

Бюджет на 1996 год со­
ставлен в соответствии с до- 
конституционным законом 
1993 года, в том году у нас 
фактически не было бюдже­
та, но был Закон о бюджете, 
В этом году бюджет есть, но 
зато закон не соответствует 
уровню требований новой 
Конституции.

Необходимо сотрудниче­
ство исполнительной в пасти, 
в первую очередь, Государ­
ственного министра, Мини­
стерства финансов, Мини­
стерства экономики, законо­
дательной власти, парламен­
тских коми тегов- финансово- 
бюджетного, экономической 
политики и политики ре­
форм, конституцио и н ы х ,  
юридических вопросов и за­
конности, других структур, 
чтобы до 1 апреля нынеш­
него года принять новый за­
кон.

Это будет способствовать 
своевременному и на высо­
ком уровне составлению и 
осуществлению бюджета, бу­
дущего, 1997 года, развитию 
рыночной экономики. Об 
этом мы должны позаботить­
ся своевременно, уже сей­
час.

Как известно, согласно 
Конституции, Прези д е н т
представляет парламе и т у
проект бюджета на будущий 
год до 1 октября.

В прошлом году, к сожа­
лению, это не удалось. Хотя 
Конституция была принята

24 августа 1995 года, но 
выборы Президента и пар­
ламента состоялись позднее, 
5 ноября, Конституция всту­
пила в силу 25 ноября, по­
сле начала функционирова­
ния нового парламента.

Кроме того, известно, что 
в составлении нашего бюд 
жета и ликвидации дефици­
та активно участвовали Ме­
ждународный вал ю т н ы й  
фонд, Всемирный банк, Ев­
росоюз и другие междуна­
родные организации, однако 
взаимоотношения Министер­
ства финансов, Микнстерс!- 
ва экономики, Националь­
ного банка, других ведомств 
с этими международными 
организациями, изучение и 
предусмотрение их рекомен­
даций по вопросам бюджета 
по объективным причинам 
затянулось, окончательные 
решения по сей день не при­
няты, хотя основные конт­
рольные данные согласова­
ны и предусмотрены в бюд­
жете. Без этих данных, ко­
нечно, баланс не удалось бы 
получить.

В этом году мы оказа­
лись перед фактом, однако 
в будущем исполнительная 
власть ни в коем случае не 
должна допустить отсрочки 
хотя бы на один день и за­
тягивания представле н и я 
бюджета в парламенте.

Конституционное требо­
вание должно выполняться 
обязательно, безусловно, и 
пример тому должны пода­
вать Президент и исполни­
тельная власть в целом.

Предварительные итоги 
выполнения бюджета 1995 
года должен был заслушать 
предыдущий парламент, до­
клад Президента об оконча­
тельных итогах выполнения 
бюджета должен заслушать 
действующий парламент не 
позднее трех месяцев по 
окончании бюджетного года, 
т. е. до 1 апреля нынешне­
го года.

Согласно Конституции, ес­
ли парламенту до начала 
нового бюджетного года не 
удалось принять бюджет, 
тогда необходимые для вы­
полнения ранее взятых го­
сударством обязательств ра­
сходы будут погашены в со­
ответствии с бюджетом пре­
дыдущего года. Именно та­
кая обстановка сложилась в 
январе, а точнее, в феврале 
1996 года, что не совсем 
нормально. Поэтому необхо­
димо в оптимальные сроки 
рассмотреть и утвердить в 
парламенте бюджет на 1996 
год, чтобы в феврале и мар­
те в стране не возникла та 
же ситуация, что и в янва­
ре

Здесь же нельзя не ска­
зать несколько слов о тре­
бовании Конституции, согла­
сно которому дважды в год, 
во время представления пре­
дварительного и полного от­
чета о выполнении бюджета, 
Палата контроля представ­
ляет парламенту доклад п 
отчету правительства.

Это конституционное тре­
бование фактически впер­
вые осуществляется на прак­
тике. В связи с  этим необ­
ходимо решить процедурные 
вопросы, определить тео-

Продолшео* ш  3-1 етр.

•  ПРЕСС-КОНФЕРЕНЦИЯ

ИТОГИ ВИЗИТА В МОСКВУ
Инга АБГАРОВА — «СГ»

подвели 12 февраля чле­
ны делегации Верховного 
Совета Автономной респуб­
лики Абхазия и Совета Ми­
нистров А РА  в изгнании, 
побывавшие в Москве с офи­
циальным визитом.

По заявлению' членов де­
легации, в Москве они име­
ли ряд встреч с представи­
телями Государственной ду­
мы РФ , руководителями 
комитетов, средств массовой 
информации.

Общий итог встреч таков: 
документы, принятые по аб­
хазскому вопросу на встре­
че глав государств СНГ 19 
января, вызвали раздраже ­
ние в Думе, приведя таким 
образом к противостоянию 
законодательной и исполни­
тельной власти в России.

По мнению участников
пресс-конференции, скорее 
всего, Дума потребует реви­
зии решений саммита и по­
ставит их на голосование.

Однако свой визит в Мо­
скву делегация все-таки
считает результативным. 
Как Заявила председа­
тель комиссии ‘ по пра­
вам человека и междуна­
родным отношениям Вер­
ховного Совета Абхазии в 
изгнании Этери Астемиро- 
ва, на суд московской об­
щественности, политиков и 
журналистов были предста­

влены документы и матери­
алы, зафиксировавшие пра­
вду о конфликте в Абха­
зии, факты геноцида, осу­
ществляемого сепаратистами 
по отношению к грузинско­
му населению автономной 
республики.

По мнению участников 
пресс-конференции, Грузии 
следует надеяться на поли­
тику президента Ельцина, 
согласно которой территори­
альная целостность Грузии 
будет в скором времени 
обеспечена «де факто».

По окончании пресс-кон­
ференции мы обратились к к 
главе делегации депутату 
парламента Георгию ГВА- 
ЗАВА с вопросом:

— Возможно, вы встре­
чались в Москве с абхазами, 
несогласными *  режимом 
сепаратистов? Наскол ь к о 
серьезно это противостоя­
ние?

— Да, у нас были и та­
кие встречи. Это люди, с 
которыми мы жили рядом, 
дружили и считали своими 
братьями.

Они убеждены в том, что 
Ардзинба осуществляет ге­
ноцид собственного народа, 
и этнически уцелеть абхазы 
могут толую  находясь в со­
ставе Грузии. Однако серь­
езного противостояния сепа­
ратистам они оказать не мо­
гут. объясняя это отсутстви­
ем гарантий со стороны 
России.

ЭДУАРД ШЕВАРДНАДЗЕ ПРИНЯЛ ДЕЛЕГАЦИЮ 
ЕВРОКОМИССИИ

Вопросы сотрудничества Грузии с  Еврокомиссией об­
суждались на встрече Президента Грузии) Эдуарда Ш е­
варднадзе с членами делегации этой международной ор­
ганизации во главе с руководителем отдела по связям со 
странами Восточной Европы и СНГ первого генерального 
департамента Еврокомиссии Фокионом Фотиадисом, сооб­
щает пресс-служба Президента.

Готовящийся в данное время договор о сотрудничест­
ве с Еврокомиссией по своим масштабам имеет большое 
значение как для Грузии, так и для Ясего закавказского 
региона, заявил Эдуард Ш еварднадзе. Президент озна­
комил гостей со своими соображениями по поводу созда­
ния партнерского фонда и разработки принципов сотруд­
ничества, отметив, что позиции сторон практически не 
расходятся. Он также напомнил членам делегации о не­
терпящих отлагательств проблемах Грузии, в частности, 
о проблемах с пшеницей, заявив, что в нынешних усло­
виях ее импорт Остается по-прежнему в разряде актуаль­
ных. Вместе с тем Президент Грузии выразил надежду, 
что сотрудничество между Грузией и Еврокомиссией во 
всех областях народного хозяйства станет более интенсив­
ным.

ПРЕЗИДЕНТ ПРИНЯЛ ПРЕДСТАВИТЕЛЕН ПОРТУ­
ГАЛЬСКОЙ НЕФТЯНОЙ к о м п а н и и

Президент Грузии Эдуард Ш еварднадзе принял пред­
ставителей португальской нефтяной компании «Партек- 
сис» во главе с президентом компании Микелем Гульбе- 
кяном, внуком известного в прошлом нефтяного магната.

В ходе состоявшейся беседы отмечалось, что данная 
компания вместе с английской нефтяной корпорацией 
«Ойл продакшн маркетинг интернейшнл» и «Груз- 
нефтью» намерена основать в Грузни, в частности, 
в Ахметском районе, предприятие по добыче нефти и га­
за. Г-н Гульбекян известил Эдуарда Ш еварднадзе о том, 
что специалисты его компании вместе с грузинскими кол­
легами уже год изучают потенциальные возможности 
месторождений нефти ,и газа в данном регионе. Он также 
заявил, «то в марте нынешнего года ждет приезда пред­
ставителей «Грузнефти», чтобы детально обсудить перспек­
тивы будущего сотрудничества и подписать соглашение
0 начале разведочных работ- и добыче топлива в Гру­
зии. Эдуард Ш еварднадзе со своей стороны одобрил на­
мечающееся сотрудничество и обещал всестороннее со­
действие.

ГИЯ ЧАНТУРИЯ ПОДВОДИТ ИТОГИ ВИЗИТА В  СШ А

Наш визит был посвящен вопросу рассмотрения за­
падного маршрута транзита каспийской нефти по тер­
ритории Грузии, заявил в интервью корр. В5-РКЕ55 
президент грузинской Международной нефтяной корпо- 
ра! ^ т л  п Чан1урня’ 7 ФевРаля вернувшийся из поездки 
в США. По словам Гии Чантурия, в ходе визита состо­
ялся ряд важных встреч с представителями Госдепарта­
мента Соединенных Штатов, Всемирного банка, Между­
народного валютного фонда, а  также партнерами Грузии 
по реализации проекта транзита наспийской нефти. Гия 
1антурия сообщил, что в ходе встречи с  представителя­

ми Всемирного банка были рассмотрены предложения, 
касающиеся финансирования данного проекта. Помимо 
этого, по словам Гии Чантурия, в Атланте состоялась 
конференция, на которой подробно были обсуждены пер­
спективы транзита нефти по западному маршруту и, в 
частности, вопрос инвестиционного обеспечения данного 
проекта.

«ШЕВРОН» ГОТОВ УЧАСТВОВАТЬ В ПРОЕКТЕ 
ТРАНЗИТА КАСПИЙСКОЙ НЕФТИ

19 февраля в Тбилиси прибывает вице-президент неф-
пЯ<Гоопс°сМПании <1иевРон* ^н  Биндра, сообщил корр.

к президент грузинской Международной нефтя­
ной корпорации Гия Чантурия. По словам Чантурия, в 
ходе недавнего визита представителей корпорации в США 
грузинская сторона фактически получила согласие пред­
ставителей «Шеврона» принять участие в реализации 
проекта транзита каспийской нефти- Гия Чантурия со­
общил также, что в конце марта в столицу Грузии при­
будет группа американских экспертов-геологов.

Й Х ?/}Й >Й ?Д?АВИСИТ 011 ТУРЦИИ В ВОПРОСЕ ФИ 
НАНСИРОВАНИЯ РЕСТАВРАЦИИ НЕФТЕПРОВОДА

15 февраля Турция намерена дать окончательный от­
вет по вопросу финансирования проекта транзита кас­
пийской нефти по западному направлению, т. е, через 
Ж 1 ° рию г РУзии. сообщил в интервью корр. В5- 
РКЕ55 президент грузинской Международной нефтяной 
корпорации Гия Чантурия. По его словам, 19 февраля 
в Лондоне состоится встреча акционеров Международного 
нефтяного консорциума, на которой и будет рассмотрено 
предложение Турции. Гия Чантурия сообщил при этом 
что предложение Турции взять на себя финансирование 
проекта не является „единственным. Мы не зависим от
1 урции в этом вопросе, заявил он и отметил что в 
случае снятия с повестки дня предложения турецкой 
стороны, реставрацию нефтепровода возьмет на себя Ме­
ждународный консорциум.

Окончательное решение по вопросу финансирования 
будет принято 22 февраля в Баку или Тбилиси, где со­
стоится четырехсторонняя встреча представителей сторон, 
участвующих в реализации данного проекта. Соглашение 
по проекту транзита каспийской нефти, по словам Гии 
Чантурия, будет подписано 27 февраля.

ПОДПИСАН ПРОТОКОЛ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ 
С КОМПАНИЕЙ АТ ЭНД Т

О подписании протокола о сотрудничестве между 
правительством Грузии и американской коммуникацион­
ной компанией АТ энд Т сообщил на брифинге 9 февра­
ля президент Грузинской международной нефтяной кор­
порации Гия Чантурия. По его словам, основной целью 
визита представителей компании в Грузии было изучение 
ситуации в стране и условий для сотрудничества. Состо­
ялся ряд важных встреч, в том числе с Президентом Гру­
зии Эдуардом Ш еварднадзе. Итогом двухдневного визита 
стало подписание протокола о сотрудничестве, заявил 
Чантурия.

Мы оптимистично смотрим на перспективу развития 
отношений с  Грузией, заявил на брифинге международ­
ный вице-президент компании АТ энд Т Киит Спринген. 
Он выразил удовлетворение в связи со стабилизацией, 
установившейся в Грузии, и отметил, что Грузия пред­
ставляет определенный интерес для компании АТ энд Т 
с точки зрения ее геополитического местоположения. 
Ведь речь идет о коммуникационном обеспечении ком 
панией транзита каспийской нефти через территорию 
Грузии, а также о возможном расширении телекоммуни­
кационной сети в Евроазиатском коридоре, сказал он. 
Киит Спринген воздержался назвать сумму, которая по­
требуется на осуществление данного проекта отметив, 
что сумма, очевидно, будет достаточно велика
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Государственный бюджет преодоления кризиса, макроэкономической 
стабилизации, больших реформ и ^  . . рыночной экономики

ПРОДОЛЖ ЕНИЕ

рию, методику и практику 
взакмосотрудничества зако­
нодательной и исполнитель­
ной властей па данному во­
просу и принять соответст­
вующие нормативные доку­
менты. И эти процедурные 
вопросы вовсе не являются 
второстепенными. Все это 
требует предварительн о г о  
определения и разработки.

Совершенно закономерен 
тот факт, что вся 6-я глава 
новой Конституции посвя­
щена государственным фи­
нансам и контролю. Это соз­
дает прочную конституцион­
ную базу составления госу­
дарственного бюджета на 
таком уровне, чтобы она 
способствовала формирова­
нию демократического п р а-, 
вового государства, граж­
данского общества, рыноч­
ной экономики, нормально­
му функционированию зако­
нодательной, исполнитель­
ной и судебной властей, мо­
гуществу Грузинского госу­
дарства и социальной защ и­
те граждан.

Я однажды сказал и сей­
час повторяю: надо проду­
мать такую стратегию и так­
тику действия, чтобы бюд­
жет одобрил и народ, и это 
одобрение носило характер 
всенародного рассмотрения, 
так как бюджет является 
социальным . инструментом 
создания и распределения 
имущества государства и 
его граждан, необходимо 
непосредственное согласие 
народа, во всяком случае, 
предусмотрение позиции на­
селения.

Представленный бюджет 
соответствует прогр а.м м е 
Президента, который, как я 
уже говорил, был вынесен 
на выборы, общенародный 
референдум и заслужил одо­
брение народа, что вы рази­
лось при голосовании.

II. Предварительные итоги 
исполнения бюджета 1995

года
В формировании плодо­

творной экономической сре­
ды решающую роль сы гра­
ло исполнение бюджета про­
ш лого-года в той форме, в 
которой вы это представля­
ете.

По утвержденному парла­
ментом предыдущего созыва 
плану общая сумма дохо­
дов и грантов! прошлогодне­
го бюджета была определе­
на в 256 млн. лари, но в 
процессе исполнения бюд­
ж ета .. ррсрветственно • функ

Северном Кавказе, в Чечне и 
конфликтом в Абхазии, на­
хождением Грузии фактиче­
ски в транспортной блока­
де.

Говоря о внешнеэкономи­
ческих приоритетах, надо 
отметить, что наипервейшая 
задача властей — способ­
ствовать восстановлению хо- 

* зяйственно - экономических 
связей с Россией. Украиной, 
странами Центральной Азии, 
естественно, с  нашими со­
седями — Азербайджаном, 
Арменией и другими, что 
предоставляло нам рынок, 
который все еще не поте­
рян и который создавал оп­
ределенную гарантию подъ­
ема производства.

Этот фактор существенно 
ограничил как возможности 
реализации основной экс­
портной Продукции Грузии 
на традиционных рынках, 
так и загруженность Потен­
циальных мощностей других 
отраслей хозяйства.

В этих условиях опреде­
ленной основой корректи­
ровки стала концепция по­
пытки реабилитации произ­
водства путем смягчения 
налогового пресса для от­
дельных отраслей и направ­
лений, хотя надо сказать, 
что Этот подход практичес­
ки не совсем оправдал на­
дежды.

В целом .расходы 1осу- 
дарственного бюджета 1995 
года были определены в 
размере* 355 млн. лари, из 
них финансирование 1°-* 
млн. лари произошло за счет 
кредитов Международного
валютного фонда и Всемир­
ного банка. Прошу обратить 
внимание: финансирование
182 млн. лари с помощью 
Международного валютного 

✓ фонда и Всемирного банка.
Превышение расходов над 

утвержденным планом соста­
вило 24 млн. лари, или 7 
процентов.

Бюджет 1995 года, ко­
нечно. предусматривал сек­
торное финансирование на­
ционального хозяйства, хотя 
оно было весьма незначи­
тельным.

Следует отметить размер 
затраченных на социальные 
программы 1995 г. сумм, в 
1995 году он достиг почти 
34 млн. лари, из них 21 
млй. лари затрачен на по­
мощь насильственно переме­
щенным лицам.

На помощь детям затра­
чено 8 млн. лари.

Расходы на здравоохра­
нение составили 7 ,5  млн. 
лари.-"*"11 л,<1‘

вой стабилизации, экономи­
ческий кризис не преодолен.

Хотя, по оценке Министер­
ства экономики, в прошлом 
году было приостановлено 
падение валового внутренне­
го продукта, в сельском хо­
зяйстве и торговле достиг­
нут определенный рост. Но, 
несмотря на резкое замед­
ление темпов падения, про­
мышленный потенциал стра­
ны загружен на крайне ни­
зком уровне, приблизитель­
но на уровне 15— 20 про 
центов.

Уровень валового внут­
реннего продукта не превы­
шает 2 0 — 25 процентов по 
казателя 1990 года.

Особенно сложная обета 
новка с точки зрения урон 
ня жизни отдельных слоен 
населения.

По официальной статисти­
ке, стоимость минимальной 
потребительской корзины в 
начале января 1996 года 
составила 98 лари, норма­
тивная минимальная зарпла­
та _  48 лари, в то время 
как минимальная зарплата 
не. превышает 8 процентов 
этого норматива. Надо спа­
сать стоящие ниже черты 
бедности слои населения. 
Положение весьма серьез­
ное, и наш бюджет опреде­
ленными процентами отве­
чает.

В то же время нельзя не 
подчеркнуть, что официаль­
ная статистика чрезвычайно 
поверхностно отражает эко­
номические процессы. В ус­
ловиях теневой экономики, 
другой экономической де­
формации. к сожалению, ре­
альные доходы населения 
даже не рассматриваются 
официальной статистикой, 
мы не знаем, что происхо­
дит в экономике страны.

Возьмем хотя бы такой 
факт: в стране около 600 
тысяч человек заняты на 
незарегистрированной рабо­
те. Это—торговля с рук, яр­
марки, киоски, посредничес­
кая деятельность, работа в 
личных подсобных хозяйст­
вах и др. Недавно на одном 
из совещаний я привел ци­
фры — 950 тысяч семей 
имеют земельные участки в 
норме, установленной в про­
цессе приватизации, а так­
же 350 тысяч семей, про­
живающих в городе. Никто 
не знает, какие доходы они 
получают с этих участков, 
как помочь сельскому и го­
родскому населению исполь­
зовать это богатство как на

ц и о н и р Ж и ^ к о н о м и к ^ д о -  Надо отметить, что 1995^  “  б™гв°* Х х о д ы  н ^елен ^я  
ходная часть бюджета еж е- '"го д  ‘й системе здоавоохране- сударства. Доходыходная
кварталы йг подверга л а с ь 
корректировке, и в конечном 
счете эта сумма составила 
213  млн. лари.

Знаю, что в связи с этим 
есть совершенно закономер­
ные-вопросы, но прошу пре­
дусмотреть, что в этой кор­
ректировке не все зависело 
от нас. Качество и уровень 
корректировки зависели от 
того, в каких отношениях с 
нами Международный ва­
лютный фонд и Всемирный 
банк. Исходя именно из их 
позиций, мы были вынуж­
дены оперативно вносить 
эти изменения в бюджет.

Фактические доходы и по­
лученные, от грантов средст­
ва дали нам 216 млн. лари.

Уточнение прежде всего 
коснулось прибылей с нало­
га. сумма которых вместо 
первоначальных плановых 
190 млн. лари была опреде­
лена в 130 млн. лари.

Значительная корректи­
ровка первоначального пла­
на была осуществлена в 
сфере акцизов, таможенных 
налогов и налога с прибыли. 
Были откорректированы на­
логи с  прибыли физических 
лиц. (Здесь есть цифры, 
представленные в роздан­
ных вам * документах).
• Уточненные планы нало­
говых и неналоговых посту­
плений в целом перевыпол­
нены, а также перевыполне­
ны налоги с прибыли (1Л  % )’ 
на добавочную * стоимость 
(101% ) и другие (115.5% ).

Это — положител ь н ы  е 
стороны исполнения бюдже­
та, есть1, конечно, и отрица­
тельные данные.

Любая корректир о в к а 
бюджета в будущем станет 
возможна только с согласия 
парламента. Мы должны с 
самого начала предотвратить 
безалаберность некоторых в 
этом вопросе и начать жизнь 
так; как диктует Конститу­
ция, созданная нами и одо­
бренная нашим народом.

К сожалению, несмотря 
на значительную корректи­
ровку. все-таки не удалось 
выполнить планы по акци­
зам, * прибы ли,. таможенным 
налогам, этот вопрос надо 
глубже изучить общими 
усилиями президент с к о й 
власти и парламента.

По предварите л ь н ы м 
данным, значительно пере­
выполнен '  первоначальный 
план по грантам (70 млн. 
лари вместо 55,5 млн. ла- 

•ри),' хотя уточненная про­
грамма и здесь не реализо- 
вана.

Корректировка плана при­
были с налога была связана 
прежде всего с неблагопри­
ятной обстановкой, которая

ния стал годом начала пе­
релома. здесь начато осуще­
ствление радикальных ре­
форм. В разработке про­
граммы наряду с грузински­
ми специалистами участво­
вали и наши иностранные 
друзья, в том числе экспер­
ты Всемирного банка. Пол­
номасштабное осуществле­
ние этой программы начнет­
ся в нынешнем году и, убе­
жден, успешно.

Капитальные затраты 1995 
года составили 28 млн. ла­
ри (я округляю цифры), из 
них значительным было фи­
нансирование строительства 
здания таможни и дороги 
в Сам цхе-Джавахети, в ча­
стности. Ахалцихе до гра­
ницы с Турцией.

А такж е средства по ре­
конструкции аэропорта (это 
кредиты), что в целом со­
ставляет 4 млЯ. лари. Эти 
средства выделены по целе­
вому назначению и в даль­
нейшем, в частности, в ны 
нешнем году должны дать 
бюджету большие доходы.

Открытие Ахалцихской та­
можни имеет большое эко-- 
номическое значение, здесь 
предусмотрено формирова­
ние ряда инфраструктур, 
смягчатся и проблемы заня­
тости, демографии, решатся 
другие острые вопросы О 
важности открытия новой 
таможни свидетельствует и 
опыт, накопленный нами в 
Аджарии, в частности, на 
Сарпской таможне.

Несмотря на отказ от 
практики дотаций, в прош­
лом году чистое кредитова­
ние из бюджета «Грузгаза» 
и корпорации «Хлебопродук­
ты» составило свыше 30  
млн. лари из них на «Груз- 
газ» приходится 26 млн. ла­
ри. Конечно, эта тенденция 
неприемлема для бюджета 
рыночной экономики, но для 
физического существования 
людей, спасения народа это 
действие было необходимо.

Потребители обязательно 
должны оплачивать стои­
мость как природного газа, 
так и электроэнергии, в по-- 
следнее время мы много го­
ворим об этом, а сегодня 
хочу заострить и внимание 
парламента. В противном 
случае такие расходы тяж ­
ким бременем лягут на бюд­
жет. а дефицит и внешний 
долг значительно возрастут. 
Исходя из этого и учитывая 
многие другие факторы, для 
оплаты просроченных про­
центов из бюджета 1995 
года выделено 4 Р тн. л а ­
ри.

В виде зарг 
кым организа 
году выделено 
ри, а расходы

ет- 
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этой категории, как я от 
метил, не учтены, а все это 
сокращает бюджетные воз­
можности и ограничивает на­
ши ресурсы для оказания 
более или менее осязатель­
ной помощи действительно 
незащищенным слоям насе­
ления.

Очень трудная проблема— 
создание достойных условий 
для беженцев. Ясно, что ос­
нова решения этой пробле­
мы находится в политичес­
кой сфере. А пока, несмот­
ря на то, что расходы на 
эти нужды представляют 
серьезную часть бюджета, 
почти 7 процентов, выделен­
ные на каждого из них сред­
ства все-таки весьма недо­
статочны, даже учитывая 
иностранную гуманитарную 
помощь.

Низкий уровень зарплаты, 
пенсий и пожертвований во 
многом обусловлен трудно­
стями. существующими в 
налоговой сфере. »

Неоднократно отмечались 
успёхи налоговой инспекции, 
определенные, хотя и весь­
ма недостаточные сдвиги 
наблюдаются и в таможен­
ной деятельности, но тамо­
женная служба, хочу сказать 
господину Гураму Мамула- 
швили, не выполнила январ­
ские данные. Если то же 
самое повторится и в фев­
рале, мы будем вынуждены 
расстаться с ним. В тамо­
женной службе имеются 
очень серьезные ресурсы, и 
то, что в этом году мы по­
лучили больше, чем в про­
шлом, еще не все. Надо вы­
полнять контрольные дан­
ные, которые будут утвер­
ждены парламентом.

Это не только проблемы 
налоговой инспекции и Та­
моженного департаме н т а, 
это проблемы всей власти.

Я ограничусь этой инфор­
мацией с точки зрения кра­
ткого обзора предваритель­
ных итогов выполнения 
бюджета 1995 года, ибо, 
во-первых, хочу уделить 
больше внимания бюджету 
на 1996 год и, кроме того, 
до 31 марта парламенту бу­
дет письменно представле­
на более детальная, всесто­
ронняя информация о бюд­
жете прошлого года.

На фоне этих недостат­
ков. которые совершенно не 
исчерпывают наши пробле­
мы, разработка проекта бюд­
жета на 1996 год потребо­
вала новых принципов и но­
вых теоретическо-методоло­
гических и практических 
подходов, что мы частично 
смогли, частично — нет.

приятия по бюджетной ре­
форме прошлого года. В це­
лом он построен, учитывая 
основные требования про­
граммы Президента и реко­
мендации Международного 
валютного фонда и Всемир­
ного банка, в частности, в 
1996 году предусмотрено 
создание соответствующих 
условий экономического ро­
ста на основе усиления 
структурных реформ по ук­
реплению макроэкономиче­
ской стабилизации.

Б ез- этого 'невозможно по­
вернуть сформировавшуюся 
а прошлые годы тенденцию 
падения уровня жизни насе­
ления, резко повысить бла­
госостояние граждан.

Для создания условий 
экономического роста обяза­
тельно надо полностью вве­
сти в действие имеющиеся 
у нас резервы особенно 
главный резерв -  хозяйст­
венную активность наших 
граждан, надо максимально 
попытаться содействов а т ь 
предпринимателям, создать 
им возможность плодотвор­
ного функционирования в 
условиях рыночной эконо­
мики, я имею в виду в ос­
новном средний и малый 
бизнес.

Эти и многие другие Фак­
торы адекватно отражены в 
бюджете.

С одной стороны, бес­
спорно надо отметить реша­
ющую роль Всемирного 
банка, Международного ва­
лютного фонда. Евросоюза, 
других международных эко­
номических организаций в 
осуществлении реформ. Не­
которые утверждают, якобы, 
это тормозит процесс эко­
номического суверенитета, 
экономической независимо­
сти Грузии. Однако подоб­
ные суждения неверны. На­
против, именно с помощью 
Всемирного банка, Между­
народного валютного фонда 
Грузия достигает экономи­
ческой независимости. Имен­
но эту цель намечают Все­
мирный банк и Междуна­
родный валютный фонд, и 
на это указывает процесс их 
взаимоотношений с десятка­
ми стран.

Мы хорошо понимаем, что 
для реального роста эконо­
мики недостаточны имеющи­
еся у нас национальные ре­
сурсы, которые мы сегодня 
можем ввести в действие. 
На нынешнем этапе мы ли­
шены возможности незави­
симо осуществлять серьез­
ную инвестиционную поли­
тику.

Учитывая результаты со­
трудничества с международ­
ными финансовыми органи­
зациями, которые позволили 
в 1995 году ограничить ин­
фляцию, сбалансиро в а т ь  
расходы бюджета, ввести 
национальную валюту, про­
вести значительные инсти­
туционные изменения, пре­
дусмотрено осуществить в 
1996— 1998 годах новую 
среднесрочную, трехлетнюю 
программу. Для поддержки 
этой программы необходимо 
с помощью Международного 
валютного фонда использо­
вать механизм расширенно­
го финансирования струк­
турных преобразований и 
посредством международной 
ассоциации развития исполь­
зовать кредит на структур­
ные преобразования. * 

Невозможно составить и 
реализовать трехле т н ю ю 
программу, о которой я  го­
ворил в своей президентской 
программе и последующих 
выступлениях, без этой по­
мощи, гарантии получения 
которой мы так или иначе

данные как бюджета, так и 
индикаторного плана, в част­
ности, помните Указ Главы 
государства о росте прав ме­
стного самоуправления, речь 
идет о правах сел, поселков, 
городов районного подчине­
ния, естественно, прежде 
всего, подразумеваю-ёся их 
бюджеты, и Министерству - 
финансов, всей исполнитель­
ной власти к 1997 году надо 
подумать об этой категории, 
помочь методически и ор­
ганизационно, чтобы понятие 
Государственного бюджета 
охватывало всю территорию 
государства от центра до 
сел. В этом случае мы бу­
дем иметь дело с полноцен­
ным бюджетом.

Доходы и расходы Госу­
дарственного бюджета сба­
лансированы следующим об­
разом: доходы — 555 мил­
лионов лари, а расходы — 
784 миллиона лари.

Повышение расходов над 
доходами, или предельный 
размер дефицита, составля­
ет 229 миллионов лари, что 
представляет 29 процентов 
расходов Государственного 
бюджета, можно сказать, 
почти треть.

Согласно проекту дефи­
цит надо покрыть из внут­
ренних и внешних источни­
ков финансирования (кредит 
Национального банка) — 
110 миллионов лари (хочу, 
чтобы все парламентарии 
знали эти цифры), а внеш­
ний источник представляет 
кредиты Всемирного банка 
— 118  миллионов лари, что 
по сравнению с прошлым 
годом на 47 миллионов ла­
ри больше.

Новое понятие — и «Цен­
тральный бюджет Грузин­
ского государства», он поч­
ти соответствует «Республи­
канскому бюджету», однако 
термин в определенной сте­
пени разделяет центральный 
бюджет и бюджеты местных 
территориаль н ы х  единиц, 
хотя оба вида бюджета, как 
центральный, так и терри­
ториальных единиц, окон­
чательно все-таки входят в 
понятие единого «Государ­
ственного бюджета».

В общем объеме Государ­
ственного бюджета в цен­
тральном бюджете преду­
смотрены доходы в размере 
329 миллионов лари, а рас­
ходы — в размере 553 мил­
лионов лари.

Таким образом, предель­
ный размер дефицита и вну­
тренние и ^внешние источ­
ники финансирования пол­
ностью приходятся на цен­
тральный бюджет.

В то же время следует 
отметить, что предельный 
размер дефицита по отно­
шению к расходам цент­
рального бюджета собствен­
но Грузинского государства 
составляет 41 процент (а по 
отношению к расходам еди­
ного Государственного бюд­
жета — чуть больше 29 
процентов).

Это о многом свидетель­
ствует.

По законопроекту бюдже­
ты территориальных единиц 
Грузии на 1996 год преду­
сматривают в части дохода 
— 137 миллионов лари, в 
части расхода — 135 мил­
лионов лари. Хочу обратить 
внимание, что речь идет о 
местных бюджетах. Разби­
рая отдельные статьи цен­
трального бюджета, может 
показаться, что, . например, 
на образование расходуется 
4 4 процента, но учитывая, 
сколько было затрачено в 
столице, районах из этих

зии —■ это новшество —
11.5 млн. лари, расходы —
17.5 млн. лари.

Вы знаете, если мы не 
приведем в порядок дорож­
ное хозяйство, дороги, из­
лишне говорить о серьезных 
масштабах развития нашего 
бизнеса и вообще народно­
го хозяйства. В прошлом 
году мы практически рабо­
тали пустыми руками, и по­
этому оказались разрушены 
дороги Грузии. И не только 
в прошлом году — в тече­
ние 6 —7 лет мы не уделя­
ли внимания дорогам. Это 
будет первый год, когда 
фонд позволит присмотреть 
и наладить элементарный 
порядок на трассах.

Я сравнительно подробно 
говорю об этих фондах по­
тому, что они в прямой свя­
зи с программой социальной 
защиты, в отношении кото­
рой столь чувствительно все 
наше население и каждый 
из нас.

С 1996 года заметно бу­
дет сокращен размер отчи­
слений из фонда оплаты 
труда хозяйственными.' субъ­
ектами в единый государст­
венный фонд социального 
обеспечения и медицинского 
страхования Грузии (от 37 
до 29 процентов). Сокра­
тятся также отчисления в 
единый государстве н н ы й  
фонд занятости Грузии (со­
ответственно от 3 до 1 про­
цента). хотя вы уже убеди­
лись, что эти цифры удва­
иваются и утраиваются.

Это последнее мероприя­
тие, с одной стороны, в оп­
ределенной степени будет 
способствовать сокращению 
себестоимости произведен­
ной продукции и оказанных 
услуг, хотя, с другой сто­
роны, учитывая происходя­
щие в возрастной структуре 
населения Грузии процессы, 
оно не окажет влияния на 
состав и объем ресурсов со­
циальной защиты, которые 
выделяются из единого го­
сударственного фонда соци­
ального - обеспечения и ме­
дицинского страхова н и я .  
Кроме того, этому фонду 
будет оказана соответствую­
щая финансовая помощь из 
центрального бюджета, пре­
вышение расходов над дохо­
дами будет возмещено из 
центрального бюджета Гру­
зии.

Чем больше мы будем 
способствовать предприни­
мательству и улучшим учет, 
тем больше возрастет доход 
и официальная доль этих 
фондов.

*  *  *
Таковы главные состав­

ные части: центральный
бюджет, бюджеты террито­
риальных единиц и внебюд­
жетные государстве и н ы е  
фонды, которые создают Го­
сударственный бюджет Гру­
зии на 1996 год.

Эти три основных компо­
нента Государственного бюд­
жета детально переданы в 
пакете документов Государ­
ственного бюджета, в част­
ности, в одиннадцати доку­
ментах, которые имеют 
очень большое значение. Их 
изучение обязательно для 
каждого из наЧ:.

Все эти документы со­
ставлены, учитывая предва­
рительные показатели ис­
полнения Государственного 
бюджета Грузии 1995 года, 
и эти показатели прилага­
ются к пакету бюджетных 
документов, с  ними ознако­
мились парламентские ко­
митеты и фракции, с ними

137 миллионов, тогда расхо- МОжет ознакомиться каждый 
ды на образование соста- парламентарий.

уж е имеем.
К 1996 году, который бу­

дет первым и одним из гла­
вных этапов трехлетней про­
граммы, предусмотрены сле­
дующие основные макроэко­
номические цели: темп го­
дового роста минимум на 
уровне 8 процентов, я имею 
в виду производство нацио­
нального продукта, хотя на­
до сказать, что существует 
реальная возможность до­
стичь в стране 10— 15 про­
центов, а  это дополнитель­
ные ресурсы для улучшения 
социальных условий народа: 
оптимальное регулирование 
показателя инфляции — мы 
предполагаем сохранить этот 
уровень в пределах 29 про­
центов (в течение года не 
более 29  процентов) и фор­
мирование международных 
резервов Националь н о г о 
банка на уровне импорта 
2 — 3 месяцев.

В представленном законо-

в я т 'н е  4.4 процента, а 8 — 
9 процентов в республикан­
ском масштабе. Поэтому по­
нятие местных бюджетов за ­
служивает большого внима­
ния, особенно для депута­
тов, избранных в мажори­
тарном порядке.

Говоря о бюджетах тер­
риториальных единиц, мы 
имеем в виду и бюджеты 
районов, городов, входящих 
в Абхазию, Аджарию.

Я не буду говорить о ка­
ждом из них, ибо, во-пер­
вых, в  представленном за­
конопроекте вкратце, а в 
проекте Государственн о г о  
бюджета подробно, долж­
ным образом отражены бюд­
жеты территориальных еди­
ниц, во-вторых, ниже мы 
будем говорить о них в свя­
зи с различивши проблема­
ми Государственного бюд- 

жета»
Представлены определен­

ная модель консолидации

Я исхожу из той реаль­
ности, .что парламент распо­
ряжается бюджетом и несет 
за него ответственность, т. е. 
главнейшая основа существо­
вания государства — бюджет 
— связана с парламентом. 
Без парламента невозможно 
внести в него коррективы, 
поэтому мы должны хорошо 
знать, с чем имеем дело. 
Поэтому я, вооможно, из­
лишне детализирую то, что 
знает каждый из нас.

IV. Доходы Государственно­
го бюджета

Проект предусматривает 
резкий рост собственных до­
ходов от налога и не -нало­
га, в частности, если к 1995 
году, по предварительной 
оценке, эти доходы состави­
ли 5 ,2  процента валового 
внутреннего продукта, в том 
числе — доходы от налога 
— 3,7 процента, в этом го-

п о о е к т е ю л и зо в а н ы  новые государственных внебюджет- ду эти показатели увеличат^ 
понятия, новая концепция ных фондов Грузии в Госу- ся соответственно до 9.4

бюдже-

слЪжилась из-за серьезных 
препятствий в хозяйствен- ? обслуживание 
ных св'язях с  Российской млн. лари.
Федерацией и другими стра- Отмечу, что, несмотря на
нами СНГ, что было вызва- значительные шаги на пути 
но военным конфликтом на экономической и финансо-

111. Об основных параметрах 
проекта Государственного 

бюджета на 1996 год

Проект Государственного 
бюджета на 1996 год про­
должает и- расширяет меро-

« Государственного 
та».

Государственный бюджет 
на 1996 год состоит из трех 
главных компонентов. Это:
1) центральный б ю д ж е т  
Грузинского государства: 2) 
бюджеты территориальных 
единиц Грузии (автономий, 
других территориал ь н ы х  
единиц); 3) государственные 
внебюджетные фонды Гру­
зии.

Так в понятии дефиниции 
«Государственного бюдже­
та» выражена вся бюджет­
ная система.

В нем отражена новая, 
реформистская структ у р а  
бюджета.

В соответствии .с оживле­
нием экономики по резуль­
татам реформ, естественно, 
жизнь внесет свои коррек­
тивы в эту структуру, в

дарственном бюджете, про­
ект баланса их дохода и 
расхода, это очень важный 
фактор, который имеет в 
будущем большую перспек­
тиву. В части дохода преду­
смотрено 93 млн. лари, в 
части расхода — 154 млн. 
лари.

Доход единого государст­
венного фонда социального 
обёейечения и медицинско­
го страхования Грузии — 
72 миллиона лари (это очень 
важные цифры), расход —- 
111 миллионов, доход еди­
ного государственного фон­
да занятости — 2,2 милли­
она лари, расход — 2,2 млн. 
лари, доход центрального 
государствен н о г о фонда 
здравоохранения Грузии — 
7 ,5  млн. лари, расход — 
24 млн. лари, доходы еди­
ного дорожного фонда Гру-

6,7 процента. •
Хотя этого совершенно 

недостаточно, и в процессе 
исполнения бюджета налого­
вые органы должны вновь 
продолжить работу по учету 
и изъятию доходов.

Исходя из вышесказанно­
го. рост объема государст­
венных доходов в основном 
должен осуществляться пу­
тем резкого увеличения до­
ходов от налогов. Это одно 
из главных направлений на­
логово-бюджетной политики. 
Предварительные фактичес- 
киё показатели доходов от 
налогов 1995 года, которые 
сегодня составляют 130 млн. 
лари, к концу 1996 года 
должиы возрасти до 380 
млн. лари, или почти в 3 
раза, в том числе налог на 
добавочную стоимость — 
от 5Т млн.- лари до 150

млн. лари, или в 2,5 раза, 
налог с прибыли — от 25 
млн. лари до 70 млн. лари, 
или почти в 3 раза, акцизы 
— от 2,8 млн. лари до 34 
млн. лари, или в 12 раз, 
таможенный налог — от 6 
млн. лари до 26 млн. лари, 
или в 4,5 раза, а подоход­
ный налог —  от 18,5 млн. 
лари до 39 млн. лари.

Эти цифры, эти факты, 
эти тенденции требуют разъ­
яснения. Надо показать на­
селению, результатом ка­
ких процессов все это явля­
ется.

Столь резкий рост проек­
тных показателей доходов 
от налога объясняется дву­
мя причинами: первая — та 
реальная макроэкономичес­
кая ситуация, которая, сфор­
мировалась в результате 
осуществленных в 1995 го­
ду структурных реформ, 
вторая — резкое замедление 
темпов падения в экономи­
ке страны 1995 года, что 
произойдет в результате 
осуществленной в 1996 го­
ду экономической и финан­
совой политики, к концу го­
да следует обеспечить темп 
годового роста производства 
не менее чем на 8 процен­
тов, есть возможность бо­
роться за рост иа 10— 15 
процентов.

В течение 1996 года дол­
жно произойти дальнейшее 
укрепление международной 
резервной позиции Нацио­
нального банка и сохране­
ние стабильности введенной 
в 1995 году полноценной 
национальной валюты — ла­
ри.

Правительство собирает 
налоги и распределяет ак­
кумулированные финансо­
вые ресурсы, исходя из оп­
ределенных им же приори­
тетов, а  установление при­
оритетов — это наука и ис­
кусство, что. в свою (Оче­
редь, исходит из принципов 
правового государства и ры­
ночной экономики.

Из-за этих изменений в 
налогово - бюджетной поли­
тике природа нашего демо­
кратического, правового го­
сударства не изменилась.

Деятельность властей эф­
фективна тогда, когда они 
полностью мобилизуют при­
читающиеся доходы и ис­
пользуют их в правильных 
приоритетных направлени­
ях.

Все должны обязательно 
осознать, что представлен­
ный бюджет — .главный фи­
нансовый план нашего го­
сударства. Не будут выпол­
нены определенные в части 
его расходов ‘ государствен­
ные обязательства, если не 
будут выполнены заплани­
рованные в части доходов 
показатели, т. е. пострадает 
государство, пострадает ка­
ждый гражданин.

Все это представляет аз­
бучную истину для прожи­
вающих в нормальных ус­
ловиях людей, однако это 
требует у нас пространных 
объяснений, ибо у нас пока 
нет нормальных условий 
жизни.

Мы, парламент и испол­
нительная власть, ничего не 
создаем, нам народ доверил,, 
наряду с другими полномо­
чиями, заботу и распределе­
ние созданного им богатст­
ва. Это огромное доверие 
и ответственность, и приня­
тием каждого бюджета, на­
шим высоким профессиона­
лизмом и политической нра­
вственностью мы должны 
доказать, что ; достойны 
столц высокого доверия 
электората.

Высказаны мнения о 
нереальности налоговых ста­
вок из-за их высокого уро­
вня, возросло недовольство 
в связи с отсутствием гиб­
кости и неналаженности на­
логовой •• системы, что пе­
чальнее всего.

Наших налогоплательщи­
ков больше всегр волнует 
допущенный в этой сфере 
субъективизм, зачастую вы­
званные неоправданн ы м и 
причинами существование 
налоговых льгот .и ряд дру­
гих факторов, которые отри­
цательно действуют на осу­
ществление реформ.

Международный валют­
ный фонд, Всемирный банк, 
проводящие, фискальную по­
литику нашей страны орга­
низации, различные объеди­
нения предпринимат е л е й  
единодушно указывают, что 
сейчас в Грузии главная 
причина, препятствующая 

-экономическому росту, — 
налоговые льготы, быстрая 
ликвидация которых созда­
ла бы хорошие условия эко­
номического роста в нашей 
страке.

В связи с этим важная 
особенность проекта бюдже­
та — отказ от налоговых 
льгот, которые ставят пред­
принимателей в неодинако­
вое положение и в то1 же 
время вызывают значитель­
ные потери доходов бюдже­
та.

Налоговые льготы све­
дены к  минимуму, учитывая 
социальное значение обла­
гаемого налогом товара 
(шесть видов медицинских 
препаратов, школьные учеб­
ники, культовые товары и 
к этому можно добавить 
прессу). Это мероприятие 
существенно, повысит как 
доходы бюджета, так и соз­
даст благоприятную для 
конкуренции среду, в реше­
нии тдких проблем выявля­
ется управление процессами 
рыночной экономики посред­
ством бюджета.

К чему привели нас эти 
льготы?* Как бы ни были 
добрыми пожелания и гу­
манными соображения, а в 
действительнооти произо­

шла деформация налоговой

политики, в результате бюд­
жету нанесен невиданный 
ущерб. Издано множество 
распоряжений по предостав­
лению льгот различным 
Фирмам, и практически все 
фирмы пользовались этими 
льготами. К сожалению, все 
это связано с деятельностью 
некоторых сотрудников хап- 
парата бывшего Кабинета 
министров. Надо положить 
конец этой практике. ■

Нельзя рассматри в а т ь 
бюджет с точки зрения бух­
галтерского баланса, с по­
зиций чисто бухгалтерского 
баланса, конечно, для это­
го большого ума не надо. 
Нужно отменить все льго­
ты, но те, о которых я го­
ворил выше, необходимы 
для социально^ защиты на­
селения. . Этот финансовый 
дисбаланс компенсиро в а н  
социальным и политическим 
балансом.

Учреждение льгот на 6 • 
видов медикаментов означа­
ет спасение жизни миллио­
нов, неимущих, находящихся 
за чертой бедности людей. 
Поэтому такой «финансовый 
дисбаланс» компенсирован 
большим социальным и поли­
тическим балансом. То же 
самое можно сказать о льго­
тах, распространяющихся на 
школьные учебники. Это за ­
бота о сотнях тысяч неиму­
щих детей, забота о будущем’ 
страны. То же самое можно 
сказать о культовых товарах. 
Это забота о миллионах бед­
ных верующих, их содействие 
государству дороже сумм^1, 
полученной от налога с про­
дажи икон и свечей. Мы и 
так ограничили льготы церк­
ви, Патриаршества, того Пат­
риаршества, которое так це­
нят вся мирская власть и 
весь наш народ.

Составление бюджета тре­
бует предвидения и прогно­
зирования развития.

Мы сделаем все для того, 
чтобы позаботиться о телеви­
дении, поставить его на ноги. 
С его помощью у нас контакт 
с народом и, в то же время, 
телевидение Стало сферой, 
которая служит ареной ис­
кусству, литературе, духов­
ности. Льготы должны кос- , 
нуться также прессы, будь 
то государственная, как мы 
ее условно называем, или 
свободная. Данный вопрос 
не внесен в представленные 
документы, но, если вы его 
поддержите, это предложе­
ние добавим. Полагаю, тем 
самым пресса получит, не­
большую передышку и Не 
исключаю, , в случае, если 
мы добьемся высокого уро­
вня производства, может, со 
второго полугодия нам уда­
стся совместно с парламен­
том основать специальный 
фонд для прессы, для из­
даний, чтобы не угасла одна 
из важнейших *сфер нашей 
духовности.

Необходимо управл я т ь  
ожидаемыми процесса м и . 
дабы максимально избежать 
возможного мгновенного ро­
ста цен, возникновения де­
фицита товаров первой» не­
обходимости и др. Это дол­
жны предвидеть, в первую 
очередь, Министерство фи­
нансов, Министерство эконо­
мики, Экономический совет.

Из-за резкого .ограниче­
ния системы установленных 
льгот, с 1 марта 1996 года, 
согласно проекту бюджета, 
отменяются, в основном, 
все налоговые льготы, кро­
ме вышеперечислен н ы х .  
Есть мнение отмерить эти 
льготы со дня опубликова­
ния Закона. Наверное, так 
будет правильнее, поскольку 
до 1 марта времени много, 
и мы еще явимся очевидца­
ми многих преступных дей­
ствий.

В целях проведения еди­
ной налоговой политики и 
соблюдения утвержденных 
действующим налоговым за­
конодательством положе 
ний, в 1996 году должна 
быть упразднена или резко 
ограничена введенная в пре 
дыдущие годы отдельными 
решениями органов высшей 
исполнител ь н о й власти и 
территориальных единиц си­
стема фиксированных дохо­
дов. В частности, это каса 
ется таких фиксированных 
(условно - отчетных) нало­
гов, как т. н. «фирменный» 
и местные налоги аналогия 
ного типа, натуральный на 
лог на ввозимые в Грузик 
нефтепродукты в размере 
10 процентов и др.

Взамен' многообраз н ы х 
«фирменных» налогов, вве 
денных в прошлые годы ор 
ганами территориаль н о г с 
управления, представленных 
законом вводится единьп- 
фиксированный налог с  тор 
говых объектов и объекте: 
бытового обслуживания пло 
щадью около двадцати квад 
ратных метров, а натураль 
ный налог на: ввозимые., н; 
территорию Грузии нефте 
продукты будет заменен на 
логом, хотя и фиксирован 
ного, но более цивилизован 
ного, акцизного характера 
что составит 60 лари на од 
ну тонну ввозимого бензина 

По этому вопросу бЫЛ' 
немало споров. Валютньн 
фонд предлагал распрострэ 
нить на бензин и Другие не 
фтепродукты полную нало 
говую систему. Это значи? 
что цена на бензин и друге 
го вида горючее возросла б* 
примерно на 6 0 —65 прс 
центов. А это выэва'ло б» 
рост цен на все, что продг 
ется, коснулось бы ’лотре 
бительского рынка, обсл} 
живания, всего. Поэтом 
мы попытались убедить вг 
лютный фонд в том, что эт 
был первый этап и, когд 
страна встанет на ноги и

Продолжение на 3-й стр.
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ПРОДОЛЖЕНИЕ

нее будут собственные энер­
гоносители, мы сможем вос­
становить полноценную на­
логовую системы на нефть, 
бензин я  т. д.

Не знаю, составили ли вы 
представление об акцизных 
марках. Что такое акцизные 
марки; почему их необходи­
мо вводить? Необходимо, 
чтобы исключить всевозмо­
жные махинации, ложь и 
раз и навсегда упорядочить 
учет. Предполагаем ввести 
акцизные марки к 1 апреля. 
Прошу поддержки в данном 
вопросе, поскольку его ре­
шение поможет в установ­
лении порядка.

В целях совершенствования 
и дальнейшего улучшения 
налоговой политики, а  так­
же с учетом того, что! в 
имеющуюся 'налоговую си­
стему в последние годы вне­
сено много изменений и по­
правок, совместно с экспер­
тами Международного ва­
лютного фонда разработан 
проект нового Кодекса на­
логов, который будет пред­
ставлен парламенту 1 июля.

Вообще нужно сказать, 
что любое изменение в на­
логовой политике, в том чи­
сле освобождение от нало­
гов или предоставление 
льгот, должно быть согла­
совано с комитетами парла­
мента, парламентом и с Ме­
ждународным валю т н ы м 
фондом.

Уже с января началось 
комплексное изучение пла­
тельщиков, которое охватит 
налоговые службы всех гра­
жданских и районных зве­
ньев. Этот процесс завер­
шится к 1 июня.

Отдельной структу р о й  
станет инспекция по изуче­
нию крупных плательщиков. 
Число их в Грузии состав­
ляет примерно 250.

Будут сделаны значитель­
ные шаги в целях учета 
налогов, их повышения, дей­
ствия имеющихся положе­
ний, инструкций в целом и 
вообще повышения эффек­
тивности технических проце­
дур-До 1 марта решено пере­
смотреть: штрафные санк­
ции на нарушения Налого­
вого законодательства: по­
рядок начисления налогов, 
санкций и аудита) меропри­
ятия по стимулированию ра­
ботников налоговой системы 
и др.

Представленным по бюд­
жету законопроектом пре­
дусмотрено осуществление в 
1996 году ряда мероприя­
тий, в определенной мере 
.способствующих развитию 
предпринимательства и рос- 

объема производства экс­
портных товаров, в частно­
сти, в целях стимулирова­
ния экспорта. От таможен­
ного налога будут освобож­
дены- все импортные товары, 
полностью используе м ы е  
грузинскими предпринима­
телями на изготовление экс­
портных товаров.

Из-за сравнительно низ­
ких доходов, получаемых от 
таможенной системы, боль- 

* шое значение придается про­
ведению соответствующих 
мероприятий в направлении 
преодоления имеющегося в 
этой сфере отставания.

Уже с февраля нужно 
ввести практику предвари­
тельной оплаты налогов на 
импортируемые товары.

До 1 марта завершится 
переход на разработанные 
Налоговой инспекцией этой 
системы регистрационные 
номера налогообложения, 
указывать которые в тамо 
женной декларации будет 
необходимо как при экспор­
те. так и при импорте това­
ра.

Указанное мероприятие 
значительно улучшит учет 
в таможенной системе и со­
ответственно доведет до ми­
нимума возможность движе­
ния неконтролируемого гру­
за. Вместе с тем регистра­
ционные номера налогообло­
жения будут интегрированы 
в специальную компьютер­
ную систему, внедряемую в 
настоящее время в соответ­
ствии с международными 
стандартами.

Совместно с международ­
ными финансовыми органи­
зациями разрабатывается 
программа реформы тамо­
женной системы.

С 1 нюня должен быть 
разработан конкретный гра­
фик осуществления указан­
ных мероприятий. Говорю о 
нем потому, что это в пря 
мой связи с ростом доходов 
бюджета.

При рассмотрении пробле­
мы роста бюджетных дохо­
дов обязательно нужно ска­
зать о феномене т. н. тене­
вой экономики, которая в 
Гру зии , как известно, при­
обрела довольно крупные 
масштабы. Я говорю к све­
дению всех тех граждан, 
кого это касается: мы име­
ем дело как со случаями 
хозяйственной деятельно­
сти. запрещенной действую- 
и р т  закойЬдательством, так 
V с. деятельностью в нару­
шение и яобход закона, с со­
крытием доходов и неупла­
той налогов, что. в конеч­
ном счете, сокращает бюд­
жет в части доходов, т. е. 
ухудшает условия жизни 
населения.

Говоря о теневой эконо-

ран
Ног

мике, следует обязательно 
различать два принципиаль­
но различных явления: орга­
низованных. обеспеченных 
соответствующими связями 
и информацией преступни­
ков и. можно сказать, наив­
ных, примитивных правона-' 
рушителей. В первом случае 
мы имеем дело с совершае­
мой против экономики стра­
ны сознательной диверсией, 
с мафией, с попыткой поста­
вить личные интересы выше 
национальных, с теми, кто 
ни перед чем не отступит, 
считая законы страны пус­
той бумажкой. Нередки по­
пытки установления преступ­
ных связей с государствен­
ными чиновниками высокого 
ранга. Сейчас, взявшись за 
выяснение происходившего в 
Кабинете министров, я  убе­
дился. что и там. и в дру­
гих структурах многие гре­
шили именно в отношении 
этих связей и иногда им 
удавалось их устанавливать.

Во втором случае мы • 
имеем дело с самотрудо- 
устройством человека, кото­
рый. из-за ограниченности 
собственных возможностей, 
пока не смог стать предпри­
нимателем, не смог создать 
основу правового утв°ржде- 
ния собственной инициативы 
в рыночной экономике. С 
представителями первой груп­
пы мы примириться не мо 
жем, поэтому должны стро­
го потребовась у Государст­
венного министра. Совета на­
циональной безопасности, 
всех правоохранительных ор­
ганов, министров, руководи­
телей ведомств, всех струк­
тур власти не ослаблять 
борьбу с элитой теневой 
экономики (такие указания 
наши структуры дали на ме­
ста), уже создавшей собст­
венные условия преступного 
роста своего капитала и 
предлагающей эти условия, 
государственным организа­
циям. Законодательная база 
для борьбы существует, га- 

антию тому дает наша 
нституция.
А представителям второй 

группы теневой экономики 
нужно помочь, нужно суметь 
вовлечь их в охраняемые за ­
коном и протекающие под 
надзором закона процессы.
В этом направлении особо 
надлежит работать мини­
стерствам экономики, юсти­
ции, финансов, представите­
лям местных властей. Нуж­
но оказать представителям 
второй группы содействие в 
освоении форм и методов 
хозяйствования, проводить 
семинары, обучить осуществ­
лению элементарных банков­
ских операций, оформлению 
контрактов, правилам рыно­
чных сделок. Необходима 
легализация данной части 
теневой экономики.

Кроме того, необходимо 
помочь лицам. заблудив­
шимся в лабиринтах прива­
тизации. Проявляя опреде­
ленную лояльность к мел­
ким фермерам, к торгов­
цам. мастеровым или к дру­
гим полу трудоустроенным
или самотрудоустроенным 
гражданам, нам следует 
быт^ непримиримыми к на­
рушителям закона, маски­
рующимся под крупных ком­
мерсантов или предпринима­
телей. На борьбу именно с 
ними мы должны ввести в 
действие все имеющиеся у 
нас средства.

Нельзя не отметить ново­
образование теневой эконо­
мики — неплатежи. Часть 
наших граждан, руководите 
лей предприятий и учреж­
дений приспособилась к то­
му, что можно, например, 
потреблять электроэнергию, 
воду пользоваться комму­
нальными услугами и не 
платить за них. Такой образ 
жизни стал обычным. Хочу 
сказать, что все структуры 
власти готовы посильно по­
мочь им. но они. со своей 
стороны, не должны укло­
няться от выполнения соб­
ственных обязательств перед 
государством и Государст­
венным бюджетом. Это кри­
минальный мир, это сфера 
черного бизнеса.

Борьба с государственны­
ми преступниками, полити 
ческой и экономической ма 
фией, террором, рэкетом, 
коррупцией нанесла большой 
удар по теневой экономике, 
однако о больших масшта­
бах теневой экономики по- 
прежнему свидетельствует 
множество фактов скрытых 
доходов, выявленных Нало­
говой инспекцией в резуль­
тате проверки различных хо­
зяйственных субъектов.

Нарушение Налогового 
законодательства, выража­
ющееся в сокрытии налогов 
и в том. что налоговым ор­
ганам не представляются со­
ответствующие декларации 
о доходах, во всех странах 
строго наказуемо, и. таким 
образом, мероприятия фи­
н а н с о в ^  и административ­
ного воздействия — один из 
мощных рычагов регулиро­
вания отношений между пла­
тельщиками и государством.

Мы намерены вести либе­
ральную налоговую полити­
ку и подтолкнуть тем са­
мым развитие предпринима­
тельства. На встрече во вре­
мя предвыборной кампании 
я дал предпринимателям 
определенные условия. В 
бюджете этого года все пре­
дусмотреть невозможно. Но, 
полагаю, бюджет будущего

года должен быть в этом 
отношении приемлем для 
наших предпринимателей. 
Но. вместе с тем. нарушение 
Налового законодательства 
и невыполнение обяза­
тельств перед бюджетом 
должны регулиров а т ь с я 
строгой административной и 
уголовной ответственностью.

Хотя в последние годы в 
этом отношении сделаны .
значительные шаги, борьба 
усилилась, создана и соот­
ветствующая правовая база, 
но сделать по-прежнему над­
лежит много.

Нарушения Налогового за­
конодательства только и в 
основном судебным поряд­
ком не побороть. Здесь дол­
жны эффективно работать 
различные механизмы, меж­
ду прочим, и в судах. Мы 
единодушно проголосовали 
за конституционное поло­
жение о независимости су­
дов. Никто не вправе вме­
шиваться в их деятельность, 
но произвол в судебной сфе­
ре должен кончиться. Поду­
маем вместе с парламентом, 
какими путями можно уста­
новить порядок в судебной 
системе. Не хочу оскорбить 
всех судей, но то, что не 
удается в системе внутрен­
них дел или безопасности, 
происходит в судебных 
структурах. Прошу хорошо 
и серьезно подумать об 
этом. Нужно будет решить, 
очевидно и некоторые кад­
ровые проблемы.

И снова о культуре пла­
тежей.

Во многих странах прове­
дение финансовых и адми­
нистративных мероприятий 
является правом именно на­
логовых органов, и только 
в отдельных случаях, когда 
речь идет об уголовном пре­
ступлении. дело рассматри­
вает суд. 4

Интересен в данном от­
ношении опыт Соединенных 
Штатов Америки. В этой 
стране налоговые органы 
имеют право на запоздалое 
представление налоговой де­
кларации оштрафовать пла­
тельщика в размере от 5 до 
25 процентов суммы налога 
в зависимости от периода 
нарушения срока представ­
ления. В то же время, в 
случае неполного отраже­
ния налогов в декларации, 
сумма штрафа, возлагаемая 
опять-таки налоговым орга­
ном, составляет от 20 до 75 
процентов.

Примечателен тот факт, 
что, если работодатель не 
удержал налог и не перечис­
лил его в бюджет, сумма 
штрафа, возлагаемая на на­
рушителей закона опять-та- 
кй налоговыми органами, 
достигает 100 процентов. Я 
обратился к господину Да­
виду Саларидзе: Вам нужно 
много подумать над тем, 
чтобы использовать накоп­
ленный в мире опыт.

Еще более строгие меро­
приятия предусмотрены за­
коном Америки за умышлен­
ное сокрытие доходов. В 
этом случае сумма штрафа 
составляет от 25 тьг^яч до 
100 тысяч долларов или за­
кон предусматривает лише­
ние свободы сроком на 5 
лет.

Во Франции функция изо­
бличения сокрытия доходов 
в компетенции налогового 
органа и сумма штрафа со­
ставляет 80 процентов пла­
тежей.

По причине финансового 
положения предприятий не­
платежи полагаемых бюдже­
ту сумм — большая пробле­
ма в нашей стране. В на­
стоящее время Задолжен­
ность бюджету составляет 
45 миллионов лари. И здесь 
мы имеем дело с законода­
тельным вакуумом. Не уда­
ется ввести в действие З а­
конодательства о банкротст­
ве. И здесь нужно перенять 
опыт других стран. Если в 
США предприятие не пла­
тит налог, налоговый орган 
имеет поаво, после пред­
варительного уведомления 
плательщика, на л о ж и т ь 
арест на его имущество и 
произвести его реализацию 
с аукциона, а вырученные 
суммы зачислить в бюджет 
на погашение задолженно­
сти.

Для искоренения этих 
отрицательных явлений нуж­
но. в первую очередь, как 
совершенствование законо­
дательной базы и введение 
в действие закона, так и 
улучшение системы управле­
ния в целом. С этой точки 
зрения большие задачи сто­
ят  перед исполнительной 
властью, в том числе перед 
краевыми администрэ",,чми. 
районными, городскими ру­
ководителями.

Рост государственных до­
ходов в 1996 году будет 
обеспечен и теми коренными 
структурными изменениями, 
которые должны быть осу­
ществлены в государствен­
ном секторе в течение ны­
нешнего года.

Здесь нужно коснуться 
вопроса экономических нор­
мативов отчислений с нало­
гов на добавочную стои­
мость, на землю, с прибыли 
и временного фиксированно­
го «фирменного» налога.

В процессе рассмотрения 
проекта бюджета особенно 
проявилась необходимость 
повышения роли региональ 
ного управления. Главный 

инструмент для этого —

обеспечение взаимоприемле­
мого распределения норма­
тивов налоговых ставок меж­
ду центральным и местными 
бюджетами.

Вектор этого распределе­
ния нужно направить в сто­
рону местных бюджетов. 
Вместе с тем усиление кон­
центрации доходов от нало­
гов в местных бюджетах 
должно опираться, в первую 
очередь, ' на планомерный 
перенос расходов по соци­
альному развитию на места.

В т» же время, при уточ­
нении Закона о бюджетном 
устройстве, которое должно 
осуществиться в ближайшее 
время, раз и навсегда четко 
следует разделить доходы и 
расходы центрального и ме­
стных бюджетов. Вместе с 
тем как центральный, так и 
местные органы должны 
принять все меры к взима­
нию всех видов налогов.

Мэр или председатель 
управы, а тем более упол­
номоченный Президента не 
вправе подходить к испол­
нению бюджета только с 
точки зрения местных инте­
ресов. Необходимо сочета­
ние общегосударственных и 
местных интересов.

Исходя из соотношений, 
сформировавшихся в обяза­
тельствах бюджетов цент­
ральных и территориальных 
единиц Грузии, а также 
учитывая сформировавшиеся 
уровни фактических расхо­
дов бюджетов территориаль­
ных единиц, представленный 
законопроект предусматри­
вает в 1996 году нормати­
вы распределения доходов 
от государственных налогов 
между бюджетами.

Нормативы отчислений от 
государственных налогов, 
представленные в проекте 
бюджета, сформировались 
вследствие замечаний и 
предложений Совета Мини­
стров Аджарии, уполномо­
ченных Президента Грузии 
в краях, мэрий Тбилиси, 
других городов и управ ря­
да районов н представляют 
собой результат широкого 
рассмотрения, состоявшего­
ся с вами и с Президентом 
Грузии.

Представленный вместо 
ранее имевшегося механизм 
перераспределения государ­
ственных налогов больше 
стимулирует руководителей 
администраций как городско­
го и районного, так и крае­
вого уровня заботиться о 
возрождении экономики со­
ответствующего региона. 
Многое носит характер экс­
перимента, и текущий год 
покажет, насколько правилен 
тот или иной наш выбор.

До рассмотрения проекта 
бюджета в Квемо Картли и 
Имерети, в Министерстве 
финансов, с учетом пред­
ставленных уполномоченны­
ми Президента Грузии пред­
ложений, был разработан 
механизм формирования го­
сударственных фондов с 
целью создания для крае­
вых администраций опреде­
ленных финансовых ресур­
сов.

Посредством этих фондов 
будет осуществляться фи­
нансирование совместных 
программ социального и эко­
номического развития краев 
и дополнительных мероприя­
тий по социальной защите 
населения.

Этот механизм в настоя­
щее время, в соответствии 
с заданием Президента Гру­
зии. рассматривается адми­
нистрацией каждого края 
совместно с Министерством 
финансов и, согласно зако­
нопроекту, будет до 1 апре­
ля 1996 года представлен 
в окончательном виде в пар­
ламент Грузии в законопро­
екте «О порядке составле­
ния, принятия и исполнения 
Государственного бюджета 
Грузии».

В результате рассмотре­
ния проекта бюджета с Пре­
зидентом, на основании вы­
сказанных представителями 
министерств и ведомств, тер­
риториально - администрати­
вных единиц замечаний в 
проект были внесены сле­
дующие изменения:.

1. а  определенной мере 
изменились нормативы от­
числений с доходов от нало­
гов между центральной и 
территориальными единица­
ми. Указанное изменение 
направлено, в основном, 
к росту доходов местных 
бюджетов, в частности, нор­
матив налога на добавочную 
стоимость для территориаль­
ного бюджета (что должно 
остаться на месте) составля­
ет 30 процентов, налог с 
прибыли — 50 процентов, 
подоходный налог с физиче­
ских лиц — 50 процентов, 
земельный налог — 50 про­
центов. Вместе с тем 100 
процентов всех государст­
венных и местных налогов 
(имущественного пользова­
ния природными ресурсами, 
воздействия на окружаю­
щую среду и др.). кроме 
акциза и таможенного нало­
га, будет зачисляться в бюд­
жеты территориальных еди­
ниц.

2. В Закон вошли статьи, 
предоставляющие местным 
органам управления допол­
нительные права (это все, в 
виде эксперимента, апроби­
ровано в различных райо­
нах. и мы предлагаем толь*

• ко поэтому в виде состав­
ной части Закона). В Закон

вошли статьи, предоставля­
ющие местным органам уп ­
равления дополнительные 
права, в частности, им раз­
решено самостоятельно ре­
шать вопрос о том, освобо­
ждать или не освобождать 
отдельные хозяйства от на­
лога на имущество неис­
пользованных основных фо­
ндов. Знаю о споре в коми­
тетах по данному вопросу. 
Если вас интересует мое 
мнение, другого рода подход 
невозможен. Деятельность 
подобного объема. будучи 
централизованной, приведет 
к такой системе бюрокра­
тизма, преодоление которой 
станет проблемой.

Предоставлено п р а в о  
установить прибавки к на­
логам, которые полностью 
остаются в бюджете терри­
ториальных единиц, или про­
извести дифференциац и ю 
этих налогов с условием, 
что, в зависимости от тер­
ритории. сохранится сред­
няя ставка установленного 
законом налога.

3. Удовлетворена просьба 
Совета Министров Аджарии, 
и бюджет Аджарии в части 
расход» в возрос в первом 
варианте на 1.422 тыс. ла­
ри. 'а  после консультаций к 
этой сумме добавили 1 млн. 
лари.

4. Удовлетворены прось­
бы Зестафонского и других 
районов.

5. Налоговые нормативы 
в бюджете г. Тбилиси срав­
нительно с нормативами 
других территориальных бю­
джетов возросли на пять 
процентов каждый, в част­
ности:

— размер отчислений с 
налога на добавочную стои­
мость установлен на уровне 
35  процентов:

— подоходный налог с 
физических лиц — на уров­
не 55 процентов;

— налог с прибыли 
(включая «фирменный» на­
лог) — на уровне 55 про-' 
центов.

В результате указанных 
изменений расходы бюджета 
Тбилиси (вследствие роста 
доходов) возросли на 7,6 
миллиона лари. соответст­
венно с центрального бюд­
жета снято финансирование 
таких расходов, как строи­
тельство метро г. Тбилиси 
(2000 тысяч лари), строи­
тельство жилых домов, раз­
рушенных в результате из­
вестных событий 1990— 1991 
годов на проспекте Руставе­
ли (1.500 тысяч лари, че­
го, конечно, недостаточно 
но в соответствии с резуль­
татами работы можно изыс­
кать возможности увеличе­
ния), реконструкция трибун 
стадиона «Динамо» (500 
тысяч лари) и строительство 
комплекса «Сакартвелос ма- 
тианэ» (500 тысяч лари), 
всего в размере 4500 тысяч 
лари.

6. Определенные измене­
ния претерпели расчеты с 
бюджетами отдельных объ­
ектов связи, железной доро­
ги, воздушного транспорта 
и «Грузэнерго». Учитывая, 
что перевод указанной си­
стемы на полный хозрасчет 
пока не завершен, а также 
из-за их большой задолжен­
ности хозяйственным субъ­
ектам как внутри страны, 
так и в других странах, 
планировать их доходы при­
знано целесообразным толь­
ко в одном бюджете. И, та­
ким образом, до стабилиза­
ции их положения и выпла­
ты задолженности преду­
смотрено аккумулирование 
в центральном бюджете 
только налогов на добавоч­
ную стоимость и с прибы­
ли.

7. В виде эксперимента в 
связи с центральным бюд­
жетом Кутаиси разработан 
новый механизм. В бюджете 
Кутаиси в течение года чи­
слятся все полученные на 
его территории доходы. Вме­
сте с тем из Кутаиси будет 
перечислена в центральный 
бюджет равными частями в 
течение года фиксированная 
сумма в размере 9 миллио­
нов лари. В результате вы­
шеуказанного расходы бюд­
жета Кутаиси возросли на 
2 миллиона 810 тысяч лари.

8. В соответствии с выше­
указанными изменениями 
доходы бюджетов террито­
риальных единиц составляют 
146 миллионов 695 тысяч 
лари (вместо 112.313 ты­
сяч). Они возросли на 34 
миллиона 382 тысячи лари, 
из них 23 миллиона 188 ты­
сяч лари будет погашено 
средствами центрального 
бюджета в виде трансферт 
тов. а остальную сумму пе­
рераспределят уполномочен 
ные Президента в краях. 
Кроме того, районам с осо­
бенно небольшим доходом 
из бюджета будет дополни­
тельно выделено 3 миллио­
на 433 тысячи вместо пре­
дусмотренных первоначаль­
ным вариантом 2 миллионов 
487 тысяч лари.

9. Кроме того, с учетом 
различных предложений и 
замечаний, в расходы бюд­
жета дополнительно внесены 
следующие изменения:

— дополнительно преду­
смотрен 1 миллион лари на 
участие делегации Грузии в 
Летней Олимпиаде 1996 
года;

— возросли на 1 миллион 
лари ассигнования, выделен­
ные Министерству обороны.

в основном речь идет о ме­
дикаментах, об улучшении 
медицинского обслуживания 
нашей армии:

— в центральном бюдже­
те дополнительно предусмо­
трено 33 тысячи лари для 
Конституционного суда:

— возросли расходы ап­
парата Министерства сель­
ского хозяйства и продо­
вольствия:

— Министерству по де­
лам беженцев и расселению 
дополнительно выделено 100 
тысяч Лари:

— расходы по содержа­
нию министерства образова­
ния возросли для финанси­
рования восстановления аД- 
мйнистративного здания на 
250 тысяч лари:

— до 3 миллионов 500 
лари, то есть на 1 миллион 
лари, возросло финансиро­
вание восстановительных ра­
бот здания парламента и др.

10. Отмена налоговых 
льгот может вызвать труд­
ности финансового положе­
ния некоторых учреждений 
сфепы культуры. В законе 
предусм о т р е н механизм 
возмещения потерь этих ор­
ганизаций, Суммы, подле­
жащие возврату в пределах 
объема налогов, перечисляе­
мых в бюджет после отмены 
льгот, будут предусмотрены 
в зависимости от распреде­
ления налогов, в соответст­
вующем бюджете. Какие бы 
международные стандарты 
ни действовали, мы не мо­
жем составить такой бюд­
жет, . который вместо ре­
нессанса грузинской куль­
туры, науки, литературы, 
театра, искусства вызовет 
их деградацию.

11. Кроме того, преду­
смотрены были замечания 
различных министерств и 
ведомств.

V. РАСХОДЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 

БЮДЖЕТА

Проектом Государствен­
ного бюджета Грузии на 
1996 год предусмотрены 
расходы в размере 784 мил­
лионов лари, что почти в 2 
раза больше предваритель­
ного фактического показате­
ля в соответствующем бюд­
жете 1995 года.

Финансирование расходов 
Государственного бюджета 
Грузин на 1996 год собст­
венными доходами обеспече­
но почти на 61 процент, то- 
гла как в 1995 году этот 
показатель составлял 38 
процентов.

Дефицит бюджета, запла­
нированный в размере 229 
миллионов лари, в 1996 го­
ду составляет 4 процента 
внутреннего совокупного 
продукта, что на один пункт 
меньше соответствующего 
показателя 1995 года.

Вообще размер дефицита 
по отношению к предусмот­
ренным в проекте Государ­
ственного бюджета на 1996 
год расходам составляет 29 
процентов, что на 17 пунк­
тов меньше соответствующе­
го показателя 1995 года.

Объем расходов централь­
ного бюджета Грузии в об­
щем объеме расходов Госу­
дарственного бюджета Гру­
зии на 1996 год составляет 
559 миллионов лари, что в 
1,8 раза больше предвари­
тельного фактического пока­
зателя 1995 года.

Общий объем бюджета 
территориальных единиц В 
1996 году рассчитан в раз­
мере 137 миллионов лари, 
что на 61 процент превыша­
ет показатель фактического 
выполнения 1995 года.

Объем расходов государ­
ственных внебюджетных 
фондов Грузии в 1996 году 
установлен в размере 155 
миллионов лари. Разница 
между доходами и расхода­
ми этих фондов определена 
в размере 61,0 миллиона 
лари и погашается субсиди­
ями, выделенными из цент­
рального бюджета Грузии. 
Из этой суммы надлежит 
передать Единому государ­
ственному фонду социально­
го обеспечения и медицин­
ского страхования Грузии 
38 миллионов лари. Дорож­
ному фонду — 6,0 миллио­
на лари. Фонду здравоохра­
нения — 17 миллионов ла­
ри.

Согласно целям, возло­
женным на центральный
бюджет Грузии 1996 года 
среднесрочной трехлетней 
программой структурных ре­
форм, его структура в опре­
деленной мере изменилась в 
сравнении со структурой 
бюджета 1995 года. Так,
например, на инвестицион­
ные программы центрально­
го бюджета Грузии 1995 
года или на финансирование 
капитальных вложений было 
предусмотрено всего 4,0 
миллиона лари, а централь­
ный бюджет на 1996 год 
предусматривает почти 48 
миллионов лари.

Особое внимание в цент­
ральном бюджете Грузии на 
1996 год уделено осуществ­
лению мероприятий по соци­
альной защите населения.

В Конституции говорится, 
что обязательны оплата на­
логов и сборов в установ­
ленном Законом размере и 
порядке, но большая часть 
населения не может платить 
установленных законом, на­
логов, поскольку она непла­
тежеспособна. ее зарплата

ниже прожиточного миниму­
ма. Это касается большей 
части населения.

Исполнительная власть, 
Государственный министр, 
министерства и ведомства 
должны разработать особую 
государственную программу 
в области приравнивания 
зарплаты к прожиточному 
минимуму.

Г. Проблема социально не­
защищенных групп. На ос­
новании технической помо­
щи Всемирного банка нача­
лась реализация проекта 
выявления особо незащи­
щенных социальных групп 
населения, который призван 
сделать всю систему соци­
альной помощи целевой, ад­
ресной.
‘ 2. Проблема пенсионного 

возраста и частные пенси­
онные фонды. Предусмотре­
ны изменения возраста в 
выходе на пенсию, в част­
ности, возраст для женщин
— до 60 лет, для мужчин
— до 65 лет (для тех, кто 
пока не вышел на пенсию).

В ближайшее время пре­
дусмотрено принятие Зако­
на о частных пенсионных 
фондах. К вопросу о ветера­
нах, не предусмотренному в 
этом бюджете, нужно вер­
нуться по итогам первого 
квартала.

3. Рост зарплаты и вы­
плат. На основе повышении 
целенаправленности систе­
мы социальной защиты ста­
нет возможно направлять 
сэкономленные средстве на 
рост различных выплат, что 
будет обязательно пропор­
ционально росту зарплаты 
в бюджетной сфере

По проекту центрального 
бюджета на- 1996 год сред­
немесячная оплата труда 
работников, занятых в бюд­
жетной сфере, рассчитана в 
размере 30 лари, в том чи­
сле в органах власти и уп­
равления — 20 лари, обра­
зования — 14 лари, науки
— 16 лари, в силовых струк­
турах и .  органах судебной 
власти — в размере 55— 60 
лари.

В условиях роста с 1» 
февраля 1996 года цен на 
хлеб в среднем на 40 про­
центов из-за роста Цен на 
хлеб на мировом рынке пре­
дусмотрена выплата компен­
сации почти всем слоям на­
селения. Будут упорядочены 
также цены на бензин, элек­
троэнергию. предусмотрены 
рекомендации Всемирного 
банка и Международного ва­
лютного фонда.

В 1996 году возрастут: 
минимальный уровень опла­
ты труда — на 35 процен­
тов, пенсия и разные виды • 
помощи — на 17 процен­
тов.

В то же время с 1 июля 
1996 года предусмотрено 
увеличение на 25 процен­
тов оплаты труда работни­
ков бюджетной сферы, пен­
сий, различных видов помо­
щи детям, беженцам, сти-» 
пендни студентам. На э м  
мероприятия будет исполь­
зовано более 40,0 миллиона 
лари.

4. Сокращение инфляции 
Рост цен. В 1996 году 
значительно сократятся тем­
пы инфляции, что, в усло­
виях ожидаемого роста по­
требительских цен, в сред­
нем в течение года не пре­
высит 29 процентов.

В этих условиях возрас­
тут средняя зарнлата рабо­
тающих в бюджетной сфере, 
размер пенсий и разного ви­
да помощи на 3 5 — 40 про­
центов.

5. Реформы в области 
здравоохранения. Высоки­
ми темпами ведутся рефор­
мы в сфере здравоохране­
ния. На финансирование 
программ здравоохранения 
из Государственного бюдже­
та Грузии будет использо­
вано более 25 миллионов 
лари, что вдвое превысит 
уровень 1995 года. И тем 
не менее надлежит прове­
дение чрезвычайных меро­
приятий. чтобы облегчить 
воздействие на бедные слои 
населения, вызванного ре­
формой системы здравоох­
ранения временного соци­
ального пресса, процесса 
перехода от системы бес­
платной медицинской помо* 
щи к платной. Этой цели 
служат бюджет, внебюджет­
ные государственные фонды.

6. Реформа системы выс­
шего образования. Среди 
союзных республик Грузия 
занимала первое место по 
коэффициенту населения с 
высшим образованием, обла­
дала высокоразвитой систе­
мой образования, но, учи­
тывая сегодняшнюю обста­
новку. невозможно делать 
на эту сферу затраты преж­
него уровня. Поэтому вла­
сти решили восстановить. 
систему образования посте­
пенно, поэтапно, осуществ­
ляя целенаправленные, эко­
номически оправданные и 
эффективные мероприятия. С 
этой целью создана спе­
циальная правительственная 
комиссия.

На содействие осуществ­
лению реформ в системе об­
разования проектом цент­
рального бюджета Грузни 
на 1996 год предусмотрено 
около 5 процентов, но,
включая местные затраты, 
может выйти и до 10 про­
центов.

Как и в здравоохранении, 
реформы в системе образо­
вания проходят достаточно 
болезненно, особенно пере­
ход на платное обучение. 
Пусть никто не упрощает 
этих социально болезненных 
процессов. Нужно больше 
мудрости я  больше финан­
совых средств на осуществ­
ление реформ. Позаботиться 
об этом надлежит нам всем 
вместе.

В чем наша главнейшая 
задача? Во-первых, в росте 
производства и усилении 
на базе этого бюджета. Во- 
вторых, в спасении тех лю 
дей, которые ие могут адап 
тироваться ы новым услови­
ям и. в-третьих, ие только 
в сокращении, но м обогаще 
нии интеллектуального по 
тенцнала Грузни, в связи с 
чем родилась идея изыска 
ния средств для учреждения 
1000— 2000 стипендий са­
мой способной молодежи, 
детям. Реальное решение во­
проса будет возможно, оче­
видно, в первом полугодии.

7. Фонды одноразовой 
помощи. Несмотря иа прове­
дение мероприятия, в соци­
альной сфере по-прежнему 
немало нерешенных проблем, 
остающихся главным объек­
том заботы правительства

Т
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целях частичного реше- - 
ния этих проблем, централь 
ный бюджет Грузим преду 
сматрнвает ряд одноразовой 
помощи одиноким пенсионе­
рам. беженцам, инвалидам и 
оказавшимся в беспомощном 
состоянии другим гражданам 
создание при министерствах 
по социальной защите труда 
и занятости и но делам бе­
женцев и Расселению спе­
циальных фондов помощи. 
Речь идет пом* о 300 тыся­
чах лари. Во втором полу 
годин эта цифра м ф е т  уд 
воиться.

Социальные фонды для 
такого типа помощи преду­
смотрены и в бюджетах тер 
рнториальных единиц.

Значительное место в 
структуре центрального бюд­
жета Грузии на 1906 год за 
нимает вопрос обслуживания 
государственных Долго* (вре-' 
витающих одни миллиард 
долларов США). На это в 
течение года надлежит вы­
делить около 91 миллиона 
лари.

Конечно, долги не от хо­
рошей жизни. Но физичес­
кое спасение народа и стра­
ны без них было бы невоз­
можно. Во-вторых, в миро­
вом сообществе протекают 
Процессы, при которых раз­
вивается экономика, удает­
ся погашение долгов, проис- 

одит их реструктуризация, 
то же время началось 

движение за то. чтобы про­
стить нуждающимся странам 
эти долги. * Например, мы 
должны ЕврообъеДинению 
135 миллионов долларов. 
Сейчас изыскиваются пути, 
чтоб возложить иа нас вы­
плату только процентов. По­
этому я не без надежды 
смотрю на проблему пога­
шения долгов. Для их об­
служивания в бюджете пре­
дусмотрены соответствующие 
суммы. Вместе с  тем. чтобы 
не рассеивать обслуживание 
долгов по различным струк­
турам. отныне ответствен 
ным перед парламентом и 
Президентом за обслужи на 
иие внешних долгов, будет 
единственный орган — Ми 
нистерство финансов.

Несмотря на Го. что объ­
ем средств необходимых 
для обслуживания и пога­
шения внешних долгов зна­
чительно превышает преду 
смотренный в бюдя%те на 
1996 год, по согласованию 
с международными финансо­
выми оргажзациями и при 
их содействии в ресгрукту 
ризации долгов, бюджет на 
1996 год предусматривает 
выделение средств на об­
служивание отдельных дол­
жников поровну в размере 
4 процентов общего объема 
долга.

Как известно, в соответ 
ствин с Конституцией, у 
Грузии есть ДЯя защиты не­
зависимости. суверенитета и 
территориальной целостно 
оти страны, а также для 
выполнения международных 
обязательств армия. Воору­
женные силы, которые нуж 
но содержать.

Хочу напомнить, что ко­
личество военных сил ут­
верждает по представлению 
Совета национальной безо 
пасности парламент боль­
шинством списочного соста­
ва.

Следовательно, с  одной 
стороны Президенту и пар­
ламенту следует предусмот­
реть, что, согласно военной 
доктрине государства, разу­
мно должны быть определе­
ны количество и уровень во­
оружения Вооруженных сил. 
с  другой стороны, обяза­
тельно 'нужно учитывать ре 
вльно имеющиеся бюджет­
ные ресурсы и государствен­
ные материальные возмож­
ности, принятые в междуна 
родной бюджетной практике 
нормативы. В-фетРих. над­
лежит сделать все для того, 
чтобы завершить формиро­
вание Вооруженных сил и 
иметь дело с полноценными 
Вооруженными силами.

Именно такой подход оп­
ределил расходы на оборону 
в представленном в парла­
мент бюджете.

Расходы на оборону в 
центральном бюджете на 
1996 год составляют 65 
миллионов лари. то есть
11,6 процента всех расходов 
бюджета, что в процентах 
на уровне показателя 1995 
года, хотя абсолютно зна­
чительно больше.

То же самое в связи с 
правоохранительными орга 
нами: если в прошлом году 
мы израсходовали 41 милли­
он лари, то центральным 
бюджетом на 1996 год рас­
считано 07 миллионов лари.

Для финансирования цент 
ральных органов власти и 
управления иа центрального 
бюджета Грузии иа 1996 год 
нужно выделить 25  миллио­
нов лари, что по отношению

Окончание па 4 4  стр.
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ВСТРЕЧА В МИНИСТЕРСТВЕ ОБОРОНЫ
Мицистр- обороны Грузии, генерал-лейтенант Вардико 

Надибаидзе принял первого заместителя командующего 
войсками противовоздушной обороны России, генерал- 
полковника Сергея Сапегина.

Во время встречи обсуждались пути дальнейшего ра­
звития объединенной системы противовоздушной оборо­
ны в пределах Содружества и вопросы углубления со­
трудничества Грузии и России в этой сфере.

Как отмечалось на встрече, с помощью и по инициа­
тиве России уже сделаны конкретные шаги. В частности, 
восстановлена система обмена информацией, в октябре 
прошлого года в ^оздушном пространстве Содружестве 
проводились с использованием реальных целей учения, в 
которых грузинские военные показали наилучшие ре­
зультаты. Улучшилась система контролд за передвиже­
нием в воздухе в пространстве Грузии.

По словам генерал-полковника Сапегина. в целях 
дальнейшего углубления интеграции в этом направлении, 
в штабе по координации подготавливаются документы, 
предусматривающие порядок финансирования и льготы 
на таможенные налоги, запланированы также проведе­
ние совместных учений, подготовка кадров, обеспечение 
вооружением и техникой, другие военно-технические во­
просы.

Для совершенствования объединенной системы обо­
роны в воздушном пространстве Грузии российская сто­
рона намерена выделить 10 миллиардов русских рублей, 
заявил гость.

Пресс-служба Министерства обороны — 
САКИНФОРМ

ИТОГИ ОПЕРАТИВНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ 
М ЕРОПРИЯТИИ, ПРОВЕДЕННЫ Х В ТБИЛИСИ
В Тбилиси силами Главного управления внутренних 

дел 6 февраля проведены оперативно-профилактические 
мероприятия по борьбе с преступностью. В ходе опера* 
ции выявлен 51 факт нарушений закона, задержано 36 

человек, в том числе 2 находившихся в розыске, 30 по­
дозреваемых в совершении разного рода преступлений, 4 по 
линии наркомании. Раскрыто 28  уголовнызс дел. Обез­

врежено 7 преступных группировок, численностью в 15 
человек. Изъято 13 единиц огнестрельного оружия — 
6 автоматов. 3  пистолета. 4  охотничьих ружья. 1042 
штуки патронов, 2 гранаты, 1 взрывчатое вещество, 2 
единицы холодного оружия. Зафиксировано 9 фактоз 
наркомании, изъято 14,6 гр. марихуаны. 6  гр. опиума 
и других наркотических веществ.

В5-РКЕ55»

В РЕДАКЦИИ ГАЗЕТЫ «СВОБОДНАЯ 
ГРУЗИЯ» ВОССТАНОВЛЕНА 
ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРИЕМНАЯ

Прием посетителей:
Понедельник — с 16-00 до 10-00 
Среда — с 10-00 до 14-00
Четверг — с 16-00 до 19-00
Пятница — с 10-00 до 14-00

Руставели, 42, III »таж, комната N0 6
ВАС ЖДУТ ДОЦЕНТ МАРИНА* КАЛАЯДАД31 

НАЛИСТ ЗУРАБ БЕРИДЗЕИ ЖУР

Т М .В М 041.

АССОЦИАЦИЯ «КАТАРЗИСв
обращается к состоятельной 

части нашего общества с 
просьбой:

•ЛШ Ю . ову». в е х ш и м  в ФИО- 
вам кредите, которше кв на ее! 
Д«» *е мушки, доставят» .  Дож 
«кдеже^дмж, ко кр. Агаашекебе-

Представители Ассоциации готовы п о е с т ь  те 
организации, предприятия я высотные жилые до­
жа, где организуется сбор вышеперечисленных 
предметов. .
- Парикмахерская при Доме милосердия бесплат­

но обслуживает около 500 одиноких, инвалидов и 
пенсионеров. Парикмахерская готова обслужить 
любого желающего за плату. Вырученные средства 
позволят обеспечить бесперебойную работу етого 
объекта.

Ассоциация приглашает на работу мастеров во 
починке обуви.

По ишбаш вопросе* м о и »  во н а Ц м г  
85-85-Хб.

ХОТИТЕ ИГРАТЬ В ФУТБОЛ, КАК ПЕЛЕ, 
ПЕЙТЕ КОФЕ «ПЕЛЕ»!

Бразильский кофе, расфасован­
ный в Майами-бич, Флорида, за­
рядит вас энергией на целый день.

КАЖДОЕ УТРО С КОФЕ 
«ПЕЛЕ» — ЦЕЛЫЙ ДЕНЬ 

ЭНЕРГИИ «ПЕЛЕ»
Гарактвруем мысеяее вы

цены.
НАШ АДРЕС: привокзальная <баэроб&> (на

территории бывшего ТТО), киоск ЛА 68.

БРОМЕ ГРУЗИИ, _  .
«СВОБОДНАЯ ГРУЗИЯ» РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ

в городах СИП
Мосята. Саякт-Петербург, Каев. Ереван. Ашха­

бад. Уфа. Ниачяк. Челябвжк. Воронеж, Нотго-
род, Каэянь, Новосибирск: Краеводарено* я При­
морском краях РФ»

в стракдо
США, Канада, Веяпюбрмтания, Япония. Ав­

стрия, Китай, Израиль.

Государственный бюджет преодоления кризиса, макроэкономической4 
стабилизации, больших реформ и формирования рыночной экономики

ОКОНЧАНИЕ

к общим расходам составит
4,6 процента, тогда как по 
фактическим данным 1995 
года этот показатель соста­
вляет 19 миллионов лари, 
г. е. 6,1 процента.

Таковы основные парамет­
ры бюджета на 1996 год.

Выше я говорил о пред^ 
верительном рассмотрении 
проекта бюджета в органах 
президентской, исполните­
льной властей. Такое же 
рассмотрение, как я сказал, 
проводилось в комитетах 
парламента. После двухне­
дельного рассмотрения в 
парламенте состоялась со­
гласительная рабочая встре­
ча с участием председате­
лей комитетов, парламента­
риев, представителей Мини­
стерства финансов и Госу­
дарственной канцелярии. В 
результате этого рассмотрев 
ния мы предусмотрели неко­
торые изменения, что заслу­
живает внимания. На приоб­
ретение и отгрузку в Турк­
менистан производимых на 
территории Грузии продук­
тов (т. е. здесь мы стимули­
руем производство) для по­
гашения долга Туркмениста­
ну Международный валют­
ный фонд выделил через 
Национальный банк Грузии 
12 миллионов лари. В связи 
с этим расходы бюджета 
возросли на 12 миллионов.

В результате сокращения 
расходов центрального бюд­
жета увеличились на 8,5 
миллиона лари бюджеты 
территориальных единиц, от­
сюда — расходы городов 
Тбилиси, Поти, Рустави. 
Цхалтубо, а  также Болнис- 
ского, Зестафонского, Мцхе- 
токого, Телавского, Тианет- 
ского и других районов.

В связи с Кутаиси.’ Вза­
мен изъятия у Кутаиси фи­
ксированной суммы в разме­
ре 9 миллионов лари, с со­
гласия мэра Кутаиси, рас­
четы между центральным 
бюджетом Грузии и бюдже­
том Кутаиси будут произво­
диться в соответствии с су­
ществующими нормативами. 
Вместе с тем введен новый 
механизм поощрения пере­
распределения сверхплано­
вых доходов от государст­
венных налогов. И это экс- ’ 
перимент, согласно которо­
му в случае выполнения 
плана сверх 102,5 процента 
бюджеты территориальных 
еДиниц дополнительно полу­
чат около 30, 4 0 — 50 про­
центов доходов, а админи­
страция края — 10 процен­
тов. В от. источник пополне­
ния фонда, о котором я  го- V 
ворил.

Налогом на добавочную 
стоимость не облагаются 
пшеница. строительство и
реставрация храмов и церк­
вей с разрешения Патриар­
шества Грузии и т. д.

Относительно пшеницы — 
необходимо заинтересовать 
пшеницей бизнес Грузии.
Если мы учредим таможен­
ный налог на ввоз пшени­
цы, это означает, что через 
несколько месяцев, когда
ресурсы гуманитарной по­
мощи будут исчерпаны, ав­
томатически на 5 0 —60 про­
центов, а возможно, и на 
100, подорожает хлеб. Зна­
чит, нужно заинтересовать

грузинских бизнесм е н о в. 
Ввоз пшеницы должен стать 
делом прибыльным. Поэто­
му мы и поставили вопрос 
таким образом, несмотря на 
то, что валютный фонд ка­
тегорически требовал введе­
ния налогообложения на 
пшеницу.

Ставка подоходного нало­
га на доходы, получаемые в 
виде дивидендов, определена 
в размере 10 процентов.

Взамен таможенного на­
лога,. акциза, и налога на 
добавочную стоимость на 
ввозимые на территорию 
Грузии нефтепродукты вве­
ден фиксированный налог в 
размере 15 процентов.

Всевозможные льготы бу­
дут отменены сразу же по 
принятии Закона о бюджете.

Целый ряд заданий будет 
внесен из законопроекта в 
проект постановления парла­
мента.

Расходы в связи с фор­
мированием краевых органов 
Министерства внутренних 
дел возросли на 1400 тысяч 
лари. ,

Расходы на содержание 
Академического театра опе­
ры и балета увеличились на 
810 тысяч'лари, театра Мар­
джанишвили — на 345 ты­
сяч лари, театра Руставе­
ли — на 418 тысяч лари.

Расходы на содержание 
парламента увеличились на 
350 тысяч лари.

В связи с подготовкой 
законодательных актов рас­
ходы Министерства юстиции 
возрастают на 157 тысяч 
лари, расходы на содержа­
ние посольств — на 134 
тысячи лари, расходы на 
Конституционный суд — на 
586 тысяч лари.

Дефицит Государственного 
центрального бюджета на 
1996 год увеличился на 12 
миллионов лари.

Тан что основные заме­
чания. высказанные в ко­
митетах, на заседании бюро 
на уровне председателя пар­
ламента, по-моему, в основ­
ном предусмотрены.

VI. КОНТРОЛЬ ПРЕЗИ­
ДЕНТСКОЙ, ИСПОЛНИ­

ТЕЛЬНОЙ Й ПАРЛАМЕН 
ТСКОИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬ 
НОИ ВЛАСТЕЙ ЗА РАС­
ХОДАМИ ГОСУДАРСТВЕН­

НОГО БЮДЖЕТА
Проект бюджета на 1996 

год предусматривает ряд 
мероприятий, направленных 
на усиление контроля за 
расходами бюд ж е т н ы х  
средств. С этой целью в 
1996 году запрещается уве­
личение в бюджетных орга­
низациях численности имею­
щихся на начало' года штат­
ных единиц.

Вместе с тем реформа 
образования предусматрива­
ет в 1996 году сокращение 
Десяти тысяч штатных еди­
ниц.

Сокращены и продолжают 
сокращаться аппараты Гла­
вы государства и Кабинета 
министров.

Контроль за расходами 
усилит Казначейский депар­
тамент Министерства финан­
сов.

Функционирование Казна­
чейства подразумевает но­
вые принципы управления 
бюджетными средствами, ра­
дикально отличающиеся от

старых. В частности, все 
доходы государства концент­
рируются в консолидирован­
ном фонде, а все расходы 
осуществляются из этого 
фонда. Кроме того, бюджет­
ные средства передаются не 
министерству непосредствен­
но и затем через него под­
чиненным бюджетным учре­
ждениям, а той организа­
ции, которая осуществила 
обслуживание.

Указанное же исключает 
нахождение своб о д  и ы х 
средств состояния бездейст­
вия на счетах бюджетных 
учреждений, и создается 
возможность рационального 
использования имеющихся в 
консолидированном фонде 
средств.

Казначейство должно так­
же учитывать получаемые 
на возмещение дефицита 
бюджета из Национального 
банка международных фи­
нансовых органов выдавае­
мые из бюджета другим ор­
ганизациям кредиты, учре­
дить контроль за своевре­
менным возвращением этих 
кредитов.

Для выполнения вышеука­
занных функций в Мини­
стерстве финансов создан 
Центральный казначейский 
департамент. Такие службы 
уже функционируют в Тби­
лиси и Гори.

Параллельно ведется ра­
бота по созданию казначей­
ской службы и в других ре­
гионах. Р а б о т / предполага­
ем завершить к сентябрю.

Казначейство не выпол­
няет никаких бухгалтерских 
операций без бюджетных 
учреждений. Перечисление 
любой суммы .осуществляет­
ся только по их непосредст­
венному заданию.

Палата контроля. Во ис­
полнение бюджета необходи­
мо особо подчеркнуть роль 
Палаты контроля,. поскольку 
Конституция возложила на 
нее надзор за использова­
нием и расходованием ̂ госу­
дарственных средств и дру­
гих государственных матери­
альных ценностей. Как из­
вестно, Палата контроля 
правомочна проверять дея­
тельность государственных 
органов финансово-хозяйст­
венного контроля, представ­
лять парламенту предложе­
ния по совершенствованию 
Налогового законодательства. 
Именно это необходимо нам 

• сегодня более вЬего в связи 
с формированием и испол-' 
нением бюджета.

Выше говорилось о том, 
что во время представления 
Президентом предваритель­
ного и полного отчета об 
исполнении бюджета Палата 
контроля будет представ­
лять парламенту дважды в 
год доклад в связи с отче­
том правительства и испол­
нительной власти и раз в 
год — доклад о деятельно­
сти самой Палаты контроля.

Эти три предусмотрен­
ных Конституцией докумен­
та должны явиться резуль­
татом каждодневного сотруд­
ничества. Полагаем, парла­
менту надлежит осуществ­
лять больший действенный 
контроль за Палатой конт­
роля, особенно с точки зре­
ния аналитической оценки 
работы по исполнению бюд­
жета.

Одним словом, нужно при­
вести в действие все рыча­
ги по исполнению бюджета. 
Другого пути нет.

В исполнении бюджета 
особые функции возложены 
на Национальный банк, по­
скольку, согласно Конститу­
ции, функционирование де­
нежно-кредитной системы 
обеспечивает именно Нацио­
нальный банк Грузии. Он 
разрабатывает и осуществля­
ет денежно-кредитную и ва­
лютную политику в соответ­
ствии с основными направ­
лениями, определяемыми 
парламентом, властями.

Президент. исполнитель­
ные власти, население очень 
заинтересованы в том, что­
бы парламент правильно оп­
ределял основные направле­
ния денежно-кредитной и 
валютной политики с точки 
зрения введения в действие 
и исполнения бюджета, по­
скольку это и программа 
действий Национального ба­
нка.

Хотя Национальный банк 
и независим *в своей дея- 

• тельности, но в то же вре­
мя он, согласно Конститу­
ции, является банком и 
фискальным агентом прави­
тельства Грузии.

Независимость — не ам­
бициозная самоцель. Она 
должна служить лучшему 
удовлетворению интересов 
государства на основе Кон­
ституции и Закона.

Эти функции, в соответ­
ствии с Конституцией, орга­
ничным законом и другими 
нормативными актами, дол­
жен точно и скрупулезно 
осуществлять банк банков— 
Национальный банк.

Конституция предоставля­
ет огромные права Прези­
денту и парламенту, прези­
денту и совету Националь­
ного банка в формировании 
их политики и деятельно­
сти.

Высшим исполнительной и 
законодательной властям н ад ­
лежит приложить все силы 
к созданию для Националь­
ного банка условий более 
эффективного содействия ис­
полнению бюджета в т >еду- 
смотренных законом предел 
л ах.

Одна из предпосылок ис­
полнения бюджета на 1996 
год — оживление экономи­
ки, ксторое^уже началось в 
Грузии* К началу текущего 
года прогноз объема вало­
вой внутренней продукции в 
стране получен на уровне 
расчета экспертов Междуна­

родного валютного фонда. • 
Резервы неисчерпаемы. Но 
еще раз хочу повторить к 
сведению всей исполнитель­
ной власти, что основой все­
му может стать упорядоче­
ние учета и статистики. В 
Грузии уже преодолена тен­
денция спада производства 
и в отдельных сферах хо­
зяйства зафиксирован даже 
определенный рост. В этом 
отношении следует отметить 
сельское хозяйство, отдель­
ные отрасли промышленно­
сти. Ощущается оживление 
в строительстве и особенно 
на транспорте. Сомнитель­
но, чтоб цифровые данные 
в некоторых отраслях воз- • 
росли высокими темпами, но 
роль важного фактора здесь,

как уже говорилось, выпол­
нят легализация теневой 
экономики и упорядочение 
системы учета. Несмотря на 
это. проектом бюджета на 
1996 год предусмотрено 
финансирование дальнейше­
го развития хозяйственной 
сферы составляющее 49 
миллионов лари и, наряду 
с другими осуществляемыми 
в рамках экономических ре­
форм мероприятиями, обес­
печивающее др 10 процен­
тов увеличение реального 
объема производства.

Сравнительно высокие те­
мпы роста, примерно на 
уровне 20  процентов, ожи­
даются на промышленных 
предприятиях. Определен­
ный импульс промышленно- 

‘ сги должны дать заказы 
предприятиям как легкой 
промышленности, так и ма­
шиностроения за счет 
средств, выделенных ;из 
бюджета министерствам обо­
роны. внутренних дел, безо­
пасности. Объем довольно 
солидный. Это даст про­
мышленным предприятиям 
возможность вздохнуть не­
сколько посвободнее и в 
перспективе создаст пред­
посылки стабильной работы 
данных предприятий.

Представленный проект 
бюджета предусматривает 
выделение определен и ы х 
сумм на реабилитацию энер­
гетического комплекса, и хо­
чу еще раз повторить здесь, 
что, если мы не научимся 
платить, все от нас отвер­
нутся. Если в первом квар­
тале не произойдет пере­
лом, будет поставлен вопрос 
о том. быть или не быть 
председателям управ и мэ­
рам. Другого выхода не су­
ществует.

Проектом предусмотрено 
выделение на финансирова­
ние сельского хозяйства 11 
миллионов лари... ^ с л и  
учесть, чт0 в текущем году 
на сельское хозяйство будут 
направлены средства парт­
нерских фондов более 17 
миллионов лари, — нужно 
предположить, что уровень 
производства в этой отрасли 
возрастет по крайней мере 
на 8 — 10 процентов.

Особенно хорошие пер­
спективы намечаются в раз­
витей транспорта. При ис­
пользовании наилучшего ге­
ополитического положения 
страны ожидается рост объ­
ема реальных перевозок в 
данной отрасли не менее, 
чем на 10 процентов, чему

способствует использование 
Грузии как транзитного ко­
ридора. Вся исполнительная 
власть, парламентские коми­
теты должны помочь объе­
динению транспорта, чтобы 
он внес большой вклад в 
бюджет страны.

В стране, где начинается 
экономическое оживление, 
особое значение приобретает 
строительный комплекс. Хо­
тя на первом этапе основ­
ную роль в оживлении про­
изводства и формировании 
тенденций роста выполнит 
введение в действие имею­
щихся мощностей, но. кро­
ме того, эффективное функ­
ционирование будет невоз­
можно без создания соответ­
ствующей инфраструктуры и 
строительства отдельных но­
вых комплексов. Поэтому 
введение в действие строи­
тельной индустрии (ее соор-' 
ветствующее финансирование 
уже предусмотрено проек­
том бюджета) намечает боль­
шие перспективы развития 
отрасли.

Следует сказать и об ино­
странных инвестициях, кото­
рые служат финансированию 
не только отдельных кон­
кретных проектов, но и 
объектов международного 
значения.

Внутреннее и междуна­
родное положение Грузии 
сегодня, как никогда, спо­
собствует проведению ре­
форм. макроэкономической 
стабилизации. осуществле­
нию антикризисной програм­
мы, индикаторного плана.

Исполнению бюджета, бе­
зусловно, будут способство­
вать принятые недавно сам­
митом стран Содружества 
Документы об урегулирова­
нии проблемы 'Абхазии. В 
этих условиях осуществле­
ние бюджета станет залогом 
новых успехов.

Надеюсь, что верховный 
законодательный орган — 
парламент Грузии утвердит 
представленный законопро­
ект о Государственном бюд­
жете на 1996 год и будет 
тем самым Способствовать 
преодолению кризиса, макро­
экономической стабилизации, 
осуществлению кардиналь­
ных реформ, повышению 
обороноспособности Грузии, 
восстановлению территори­
альной целостности Грузии, 
социальной защите масс, по­
вышению благосостояния, 
уровня жизни каждого гра­
жданина республики.

Спасибо за внимание.

® вместе с ТЕМ
ЛЕКИШ ВИЛИ ОТБЫ Л В ГЕРМАНИЮ  С РАБОЧИ1У 

ВИЗИТОМ
л Государственный министр Грузии Нико Лекишвили с 

рабочим визитом отбыл в Германию. В ходе визита ко 
торый продлится неделю, запланированы его встречи с 
представителями деловых кругов, сообщает пресс-службе 
Президента Грузии. *

ОБЪЕДИНЕННАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ НОД
В штаб-квартире Партии национальной независимости 

I рузии состоялось очередное собрание политических ор­
ганизации Национально-освободительного движения, на 
котором обсуждались вопросы проведения объединенной 
конференции НОД. Участники собрания избрали органи­
зационный комитет конференции в составе 12 человек. 
До избрания Координационного совета оргкомитет, по­
мимо подготовки форума, временно возглавит НОД. Сле­
дующее заседание оргкомитета состоится 13 февраля.

В5-РРЕ55

Что вас ожидает 13 февраля
Крыса Тигр Дракон Бык Кот Змея Лошадь Обезьяна Собака Коза Петух Свинья

Овен 1 5 9 2 6 9 3 7 9 4 8 3

Телец 5 7 1 3 1 2 1 4 9 5 6 7

Близнецы 9 4 2 5 3 4 3 5 3 2 4 6

Рак 2 3 9 8 7 5 6 , 1 5 5 1 5

Лев 6 9 7 3 3 4 4 1 9 4 4 7

Дева 1 4 1 4 1 9 4 7 4 3 4 6

Весы 3 1 5 9 7 9 4, 4 1 1 9
^ 1

Скорпион 7 7 6 8 3 9 1 1 1 .8 4 9 |

Стрелец 2 5 6 8 7 4 9 9 5 7 9 1

Козерог 4 2 4 3 6 5 4 9 2 6 2

Водолей 8 7 3 5 7 8 5 6 4 5 6 4

Рыбы 1 . 4 5 6 5 4 5 9 1 8 1 3

Ч то озн ачаю т данны е в таблиц е цифры :
1. Н е торопитесь в делах .
2. Т олько  чувство и лю бовь.
3. Н е рискуйте.
4. Вас ож идает успех в бизнесе.
5. Н и о  чем  не говорящ ий день.
6. И збегайте конф ликтов .
7. П освятите себя семье.
8. П оберегите нервы.
9. Вас ож идает триум ф .

П РИ М Е Ч А Н И Е : длй того, чтобы определить, что ож идает вас в данны й день, 
найдите точку  пересечения ваш его зн а к а  Зодиака с годом ваш его рож дения пО Вос­
точном у календарю .

Реклама. 12.00 - Грузинский 
худ.фильм "Луарсаб Таткаридзе". 
По окончании - реклама; Музыка.

МОСКВА
О Р Т '

13 ф евр ал я  
ВТОР,НИК

Т Б И Л И С И  
П Е Р В Ы Й / КАНАЛ

8.00 - ДЛИОНИ. 18*00 - МАН­
НЕ. 18.101- "Без'комментариев'.
18.15 - ”900 секунд";'симфониче­
ская музыка; '"Хочешь верь,' 
хочешь не верь” 20.00 - МАЦНЕ.
20.35 - "Видеопатруль-02"..20.40 - 
"БАСТИ-БУБУ". 21.00 - Програм­
ма "Дге". "Аспарези". 22.00 - ВЕ­
СТНИК. 22.30 - Многосерийный 
худ.фильм "Путь героина” (2-я 
серия) 23.50 - КВИШИС СЛАТИ. 
По окончании передач - ТЕЛЕ­
ТЕКСТ и "Без комментариев".

В ТО РО Й  КАНАЛ
19.00 - Информация. 19.20 - 

Мультфильмы. 19 40 - "Гол” - 
спортивная программа; "Подиум"; 
"Экранные парочки”. 21.30 - Ин­
ф ормация. реклама. 22 .30-'- 
Худ.фильм "Вожди Атлантиды" 
(США). По окончании - музыка.

7-.00 - Телеутро. 10.00, 13.00. 
16 00, 19.00, 0.50 - НОВОСТИ.
10.15 - "Секрет тропиканки". 11.05
- "М ы '.-11.45 - Смехопанорама. 
12'. 15 - "Остров капитанов". 
Мультфильм. 12.30 - "Угадай ме­
лодию". 13.10 - Телерадиоком­
пания "Мир". 13.50 - "Противосто­
яние". Сериал. 15.00 - "Остров 
капитанов". Мультфильм. 15.10 - 
"Т.С.Н." Сериал. 16.20 - "Драконы 
подземелий ". 16.40 - Кварьете "Ве­
селая квампания" 16 50 - 
Мультитролли я. 17.10 - Волшеб­
ный мир, или Синема 17.35 - 
"Элен и ребята". Сериал. 18.00 - 
... До шестнадцати и старше. 18.30
- Семь дней спорта. 19.20 - "Сек­
рет тропиканки". 20.10 - Час пик.
20.35 - Угадай мелодию. 21.00 - 
Тема. 21.45 - "Спокойной ночи, 
малыши!" 22.00 - ВРЕМЯ. 22.30 - 
"Операция". 22.50 - "Человек- 
амфибия"'. Худ.фильм. 0.30 - Мо- 
сква-Кремль. 1.00 - Оркестр Ка­
унта Бейси в Москве 1.55 - 
"Т.С.Н Сериал. 2.45 - Семь дней 
спорта.

"Отсветы". Документальный 
фильм. 12.45 - Спешите видеть. 
'"Волшебный школьный автобус". 
Мультсериал. 13.15, 18.20 - Новая 
линия. 13.30. 15.20 - "'Деловая 
Россия". 17.05 - Там-там НОВО­
СТИ. 17.15 - Праздник каждый 
день. 17.25 - Детский сериал. 
"Одиссея". Худ. фильм. 17.50 - 
Месяцеслов. 18.50- Клип-антракт. 
Л.Агутин. 18.55 - Киноафиша. 
19.10 - Непопулярная тема. 19.25 
- Устами младенца. 19.55 - Кино 
с продолжением. "Петербургские 
тайны". 20-я серия. 21.25 - Под­
робности. 21.35 - Премьера теле­
экрана Великий Ш У". Худ. 
фильм (Польша). 23.25 - Сам себе 
режиссер. 0.30 - Река времени. 
0.35 - Автомиг. 0.40 - Рек-тайм 
0.55 - Ночной телесериал "Спрут- 
5". Худ.фильм (Италия). 10-я 
серия. 1.50 - Джаз-клуб.

С А Н К Т -П Е Т Е Р Б У Р Г

КАВКАСИА
11.00 - Утренняя гимнастика.

11.15 - Мультфильмы. 11.30 - 
Объявления. 11 40 - Инфор­
мационная программа. 11.50 -

КАНАЛ "РО ССИ Я "
8.30 - Время деловых людей. 

9.00, 12.00. 15.00, 18.00, 21.00, 
0.00 - ВЕСТИ. 9.25 - Требуются... 
Требуются... 9 30 - "Что день гря­
дущий..." 9.35 - Ритмика. 9 50 - 
Всего понемногу. 10.40 - Момент 
истины. 11.36 - Телегазета. 11.35 
- Музыкальный экспромт. 11.50 - 
Ключевой момент. 12.20 - 
"Милицейская хроника". 12.30 -

18.25, 0.20 - Программа пере­
дач. 18.35 - Мультсериал "Сказки 
зеленого леса". 18.55 - Мульт­
сериал "Паровозик Томас". 19.00 
- Мультсериал "Трансформеры". 
19.25 - Горсправка: курсы валют, 
дорожная обстановка, прогноз 
погоды. 19.30 - Международные 
НОВОСТИ 1Т.\" (на русском язы­
ке). 20.00 - XX век с Дэвидом 
Ф ростом. 21.00 - П ремьера 
телесериала "Инес Д уарте, 
личный секретарь" (Венесуэла). 
21.55 - Ваш стиль. 22.00 Премь­
ера телесериала "Секреты’" 
(США). 23.00 - Многосерийный 
телефильм. "Лабиринт право­
судия", "Его боялись злые и 
любили добрые" (Канада) 23.40 - 
Волшебная формула. 23.55 - Раз­
мышления о блюзе.
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