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Миграция остается одним из основных 

факторов, оказывающих существенное влияние 

на социально-экономическое, культурно-

историческое развитие страны, на демографи-

ческие и политические процессы. С нашей 

точки зрения миграционная политика требует 

коренного изменения на сегодня, миграцион-

ные процессы создают угрозу национальной и 

общественной безопасности России[1].  

Отметим, что один из чувствительных во-

просов для российских граждан - это отношения 

к мигрантам и осмысленная миграционная 

политика в России. Интенсивность и направ-

ленность как внешних, так и внутренних 

миграционных потоков обуславливает состоя-

ние межэтнических отношений, в том числе 

этнодемографического баланса (риск сдвига в 

этнической структуре, этнических противоре-

чиях), значимых социально-экономических 

показателей (риск осложнения ситуации на 

рынке труда, на социальную инфраструкту-

ру, здравоохранения, образования, налого-

вую систему) состояние общественной и 

государственной безопасности (риск возникно-

вения межэтнических конфликтов, рост 

преступлений в мигрантской среде и т.д.) [2].  

Важно отразить то, что количество пре-

ступлений, которые совершили в 2023 году 

мигранты увеличилось на 75% [3]. Что 

подтверждает актуальность и значимость 

исследования рассматриваемой нами проблемы.  

Президент Российской Федерации В.В. 

Путин призвал кардинально обновить подходы 

к миграционной политике, а именно, выступая 2 

апреля 2024 года на коллегии МВД РФ, он 

сказал: «Нам нужно глубоко, кардинально 

обновить подходы к миграционной политике» [4].  

Миграционные проблемы во всем мире, 

в том числе и в России, постоянно привле-

кают внимание средств массовой информа-

ции (СМИ) и общественности. Государ-

ственные власти пытаются найти различные 

пути оптимизации управления и контроля 

миграционными процессами[5].  

Заметим, что трагические события в Крокус 

Сити Холле не могли оставаться без внимания, 

как общественности, так и государственной 

власти. Украинские националисты и их 

западные покровители организуют совер-

шение самых варварских преступлений на 

территории России. При этом они используют 

в качестве исполнителей преступлений, в том 

числе и мигрантов и к этому надо быть 

готовыми [6]. 

Самая опасная проблема – это возникнове-

ние в России анклавов, которые уже образуют-

ся. Их не создают специально. Мигранты, 

исходя из своего менталитета, тянутся друг 

другу, предпочитая жить в определенных 

районах. Основная беда в том, что в анклавах 

перестает работать закон, это особенно хорошо 

видно во Франции, Англии и т.д. [7].  

Есть и мотивированные опасения, когда 

мигранты занимаются в ММА клубах. Да, 

запретить людям заниматься спортом нельзя, 

но почему – то трудовые мигранты занимают-

ся не футболом, волейболом, настольным 

теннисом, а именно боевыми искусствами. 

Возникает очевидное подозрение и вопрос, к 

чему готовятся эти люди, возможно, часть из 

них, планирует осуществить что-то негатив-

ное и противоправное. С нашей точки зрения 

присутствуют опасения и вопросы, которые 

необходимо решать. Имеет место организация 

специальных городков - по – арабскому 

варианту. Приехал трудовой мигрант в страну, 

необходимо прожить в специальном городе 

определенное время, продемонстрировать 

знание языка, историю страны, традиций, 

своего отношения к стране пребывания, целей 

визита, квалификацию и т.д. Этот вопрос 

требует не только решения, но и обсуждения, 

ведь, крайне важно соблюсти баланс и 

соблюдать права и свободы человека[8].  

Когда мы поднимаем вопрос о миграции, не 

совсем правильно сводить дело только к 

трудовым мигрантам, ведь проблема более 

фундаментальна. К нам в страну приезжают 

туристы, студенты, ученые, спортсмены, другие 

категории иностранных граждан в основном с 

краткосрочными целями. Стоит сказать, что все 

эти категории требуют внимания и определен-

ной оперативной работы[9]. 

Крайне интересны криминологические 

показатели, связанные с миграцией. Число 

вставших в Российской Федерации на учет 

иностранных граждан 2023 году достигло 

16,9 миллиона человек[10]. Сколько в стране 

нелегальных мигрантов, точно не известно. 

Однако имеется мнение, что их количество не 

превышает 4 миллиона человек. Что является 

достаточно весомым показателем.  

Значительная часть трудовых мигрантов в 

той или иной форме имеет взаимоотношения с 
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действующими на рынке миграционных услуг 

легальными, либо теневыми посредниками. 

Посредники, готовые содействовать оказанию 

нелегальных (теневых) услуг прибывающим на 

территорию нашей страны мигрантам форми-

руют так называемый криминальный рынок. 

Статистика подтверждает утвержденный нами 

тезис, а именно, в 2023 году по статье 322.1 

Организация незаконной миграции Уголовного 

кодекса Российской Федерации[11] было 

возбуждено 2 тысячи преступлений, а за три 

месяца 2024 года – 600 преступлений. Приве-

денные нами цифры свидетельствуют о том, 

что проблема присутствует и кратно увеличи-

вается, в особенности, учитывая прослежива-

ющуюся проблему занижения квалификации, 

процессуальными органами и фактор латент-

ности. По нашему мнению за организацию 

незаконной миграции необходима увеличение 

санкции в области штрафных санкций. Сейчас 

подобная мера в Уголовном кодексе Россий-

ской Федерации по ст. 322.1 «Организация 

незаконной миграции» предусмотрена не в 

должном масштабе[12].  

Считаем, что бесспорным признается 

реальность влияния миграционных процес-

сов на преступность. Особенностью этниче-

ских организованных преступных групп (ОПГ), 

организованных преступных сообществ (ОПС) 

является то, что большинство их участников 

являются мигрантами. Даная особенность 

этнической организованной преступности 

заключается в том, что она отображая мобиль-

ность преступников данной категории, 

затрудняет их выявление и документирование. 

Безусловно, все это в конечном итоге создает 

угрозу национальной безопасности России[13].  

Следует обратить особое внимание на 

существующую взаимосвязь между деятельно-

стью посредников, оказывающих нелегальные 

(теневые услуги) мигрантам, и преступности 

незаконно находящихся на территории нашей 

страны лиц. Считаем необходимо создать 

реестр, в котором в электронном виде будет 

собираться информация обо всех работодате-

лях, которые привлекают, привлекали и 

планируют привлекать иностранную рабочую 

силу. Важно создать еще один реестр содер-

жащий сведения о тех иностранных гражданах 

которые работают, работали или планируют 

работать на территории Российской Федера-

ции. Крайне значимо создать учет в который 

будет заноситься информация о работодате-

лях, нарушивших законодательство в области 

трудовой миграции[14]. 

Миграционное законодательство представ-

ляет право правительству принимать решения 

об ограничении или запрете приема иностран-

ных граждан по отдельным специальностям 

или по отдельным субъектам Российской 

Федерации т.е их территориям. Наше законо-

дательство представляет главам субъектов 

Российской Федерации право принимать 

решения либо об ограничении, либо о запрете 

на прием иностранных граждан по некоторым 

специальностям. Такое ограничение действу-

ет, к примеру, в отношении иностранных 

граждан работать в аптеках. С нашей точки 

зрения следует ввести в России запретитель-

ные меры на работу в такси иностранных 

граждан, либо максимально усовершенство-

вать процедуру приема на работу соответ-

ствующих лиц, хотя эта практика уже есть в 

некоторых регионах России. Результатом 

этого стало снижение уровня преступности и 

числа дорожно-транспортных происшествий 

(ДТП) и увеличение количества рабочих мест 

для местных жителей[15].  

В России изменяется международная ситу-

ация, проходит специальная военная операция 

(СВО), появилось 4 новых субъекта. Заметим, 

что социально-политическая обстановка требует 

внесения изменений, оптимизации, совершен-

ствования государственной миграционной 

политики. Необходимо внести изменения в 

стратегию государственной миграционной 

политики с учетом интересов российских 

граждан. Необходимо запретить въезд в Россию 

иностранных граждан судимых за совершение 

преступлений[16]. 

Последнее время в Таджикистане последо-

вательно проводится амнистия для тех, кто 

отбывал наказание в местах лишения свободы. 

Речь идет о десятках тысяч амнистирован-

ных правительством Таджикистана граждан 

преступивших закон, которые приезжая в 

Россию имеют те же права, что и граждане 

нашей страны. Считаем, что данные граждане 

требуют особого оперативного контроля. 

Данная проблема требует особого обсуждения. 

Иностранные граждане уже давно являются не 

только источником рабочей силы, но, к 

сожалению, и источником различных экстре-

мистских, террористических проявлений[17].
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Председатель Следственного комитета 

России Александр Бастрыкин, выступая на 

Петербургском международном юридиче-

ском форуме, заявил о росте числа убийств. 

Согласно статистике, которую привел 

Александр Бастрыкин, в 2021 году в России 

находилось 12 млн мигрантов, а в 2022-м — 

14,5 млн. Вместе с тем, по его словам, в 2022 

году число тяжких и особо тяжких преступ-

лений, совершенных мигрантами, увеличи-

лось с 11 тыс. до 15 тыс., среди них убийств 

стало больше на 18%. [18]. 

С нашей точки зрения, качестве профилак-

тической меры, стоит установить возмож-

ность ограничения на перемещения трудо-

вых мигрантов по территории России и даже 

субъекта Федерации, в котором они работа-

ют. В Российской Федерации с Таджикистаном 

действует соглашения, разрешающее двойное 

гражданство. Сотни тысяч граждан Таджики-

стана давно стали гражданами России, и визы 

ничего не изменят, эти люди или живут в 

России и связаны с и диаспорами и земляче-

ствами или живут у себя на родине, но при 

этом получают российские пенсии, социальные 

пособия материнский капитал. Данное 

соглашение было принято при Б.Н. Ельцине 

в крайне сложное для России время. Сейчас 

оно нам безусловно, невыгодно. Дело в том, 

что соглашение подразумевает возможность 

получения российского гражданства теми, кто 

проживает на территории Таджикистана. 

Соглашение о двойном гражданстве сейчас 

действуют и в обратную сторону. Именно на 

этой основе в России создаются этнические 

анклавы и целые гетто[19]. 

Необходимо в законодательном порядке 

запретить въезжать мигрантам с семьями. В 

Эмиратах 87 процентов живущих там людей — 

это мигранты. И там, кстати, есть система 

ответственности работодателя за каждого 

привезенного иностранца. Когда при любом 

нарушении закона страны человек уезжает без 

права возвращения в ОАЭ [20]. 

Стоит запретить иностранным гражданам 

приобретать оружие, брать плату за въезд, 

чтобы направить эти средства на депортацию 

мигрантов и обязательно служить в Вооружен-

ных силах Российской Федерации. Мигрант 

приехавший в страну работать, должен знать ее 

язык хотя бы на минимальном уровне. Это 

требование действует в Европейском союзе. К 

сожалению в миграционной сфере выстроена 

коррумпированная система, не только на 

получение сертификата на знание русского 

языка, но и с получением гражданства и т.д. [21].  

Заметим, что при получении паспорта 

необходима и одновременная постановка на 

воинский учет в одном и том же кабинете.  26 

июня 2024 года в Санкт – Петербурге начал 

работу Петербуржский международный 

юридический форум. Выступая на сессии 

форума «Правовые аспекты миграционной 

политики в современной России» глава СК 

России Александр Бастрыкин сообщил, что 

порядка 10 тысяч мигрантов, получивших 

российское гражданство, направлены в зону 

специальной военной операции[22].  Данный 

аспект стоит выделить с положительной точки 

зрения, но работу в соответствующей области 

необходимо совершенствовать и развивать.  

Под этническими анклавами применитель-

но к сфере миграции понимаются городские 

кварталы, в которых иммигрантские группы 

или национальные меньшинства проживают 

компактно (концентрировано). Возникновение 

таких территориальных образований в России, 

где подавляющую часть населения составляют 

иностранные граждане, может иметь негатив-

ные последствия на различных уровнях, а 

именно экономическом, политическом, санитар-

но - эпидемиологическом, социальном[23]. 

Важнейший задачей деятельности ОВД это 

противодействие правонарушениям и преступ-

лениям со стороны иностранных граждан, 

контроль за соблюдением миграционного 

законодательства. Заметим, что в 2023 году, 

выдворено и депортировали почти 110 тысяч 

иностранных граждан, что на 65% больше чем 

в 2022 году[24]..  

Угроза не в самой миграции, а о лицах, 

прибывающих в нашу страну. Мигранты 

должны знать, что они приехали не в свою 

страну. Находясь в стране пребывания они 

строго должны соблюдать законы, уважать 

культуру, менталитет и за ними должен быть 

строгий контроль. Часто лица не состоявшие-

ся в своей стране, учитывая фактор отсутствия 

работы, приезжают в Российскую Федерацию 

и ведут себя агрессивно, не уважают культуру, 

законы, некоторые из них сторонники 

экстремизма и терроризма. Отметим, где 

нелегальная миграция, там нелегально все: 

наркотики, оружие, проституция, нелегальный 
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бизнес, нелегальный рынок труда, нелегальная 

аренда жилья и т.п.[25].  

Безболезненных способов направить ми-

грационные потоки в контролируемое русло не 

существует. Если бы у нас все было хорошо на 

рынке труда, были бы уже везде нулевые 

квоты на привлечение трудовых мигрантов. 

Отразим тот факт, что нам просто необходимы 

трудовые мигранты для обеспечения строек, 

дорожных работ, ЖКХ. Заметим, что в 

промышленности сейчас привлекаются силы 

большого количества трудовых мигрантов. В 

большинстве случаев работодатели не соблюда-

ют в отношении трудовых мигрантов требования 

трудового законодательства по восьмичасовому 

рабочему дню. Трудовые мигранты зачастую 

работают в таких условиях, на которые россий-

ские граждане не соглашаются[26].. 

Отметим, что сейчас по всей стране идут 

массовые проверки трудовых мигрантов из 

Средней Азии, их ограничивают в работе, 

некоторых депортируют. Вся эта деятельность 

носит порой демонстративный характер и 

направлена на внутреннюю аудиторию для того, 

чтобы россияне убедились, что государство 

борется с незаконной миграцией. Тем временем 

субъекты федерации один за другим стали 

принимать законы и постановления , запреща-

ющие трудовым мигрантам работать в разных 

сферах: в общепите, медицине, торговли, на 

транспорте. Повышенные меры безопасности 

вызваны после теракта в «Крокус Сити Холле». 

Заметим, что МИД Таджикистана вызвал 

российского посла Семена Григорьева и вручил 

ему ноту протеста. Ведомство констатировало 

серьезную озабоченность «массовыми случаями 

проявления подчеркнуто негативного отноше-

ния» к таджикам в России и нарушением их 

прав и свобод [27]. 

Заметим, что в перспективе до 2030 года 

российской экономике дополнительно потребу-

ется 2,4 миллиона работников в сравнении с 

базовым показателем 2022 года, рассказали "РГ" 

эксперты "ВНИИ труда". Уже сейчас дефицит 

кадров испытывают все без исключения сферы - 

от тяжелой промышленности и розничной 

торговли до клининговых услуг и телекоммуни-

каций. Профильные эксперты отмечают, что 

инструментов для решения этой проблемы 

достаточно, но моментального результата ждать 

не стоит, даже если использовать их все 

одновременно[28]. Но стоит отметить, что 

мотивировки во всех органах власти примерно 

одинаковые - надо обеспечить безопасность и 

преимущество в трудоустройстве для собствен-

ных граждан. Заметим, что в Российской 

Федерации остро не хватает трудовых 

ресурсов. По расчетам различных эконо-

мических ведомств и ученых, дефицит 

рабочей силы - более 4 миллионов человек. 

Важно, чтобы трудовые мигранты приезжали 

именно в те субъекты федерации, где не хватает 

трудовых ресурсов. 

В настоящее время в сфере миграции необ-

ходимо обеспечить четкое соблюдение админи-

стративных регламентов, осуществлять строгий 

контроль в части принятия в гражданство 

Российской Федерации, выдачи разрешений на 

временное проживание и видов на жительство, 

а также выявлять мигрантов, которые уклоня-

ются от прохождения дактилоскопической 

регистрации и фотографирования. 

Дактилоскопическую регистрацию, на наш 

взгляд, надо перенести в пункты пропуска 

через государственную границу. Сейчас Она 

проходит в территориальных органах МВД РФ, 

но в отдельных случаях эту процедуру можно 

оставить в территориальных органах внутрен-

них дел (туристы, спортсмены, студенты, 

научные работники)[29].  
Для оказания помощи территориальным 

ОВД в центральном аппарате МВД России 

действует рабочая группа по реагированию 

на факты резонансных правонарушений с 

участием мигрантов. Миграция как трудо-

вая, так и незаконная это сложное явление. 

Хотелось бы подчеркнуть, что сейчас происхо-

дит объемное переселение народов в Россию из 

других стран. 

Разрыв единого правового пространства, 

военные конфликты, проведение СВО, 

принцип «Прозрачности границы» закреплен-

ный в Соглашении о Содружестве Независи-

мых Государств (СНГ), при отсутствии 

надлежащего уровня контроля, координации и 

взаимодействия правоохранительных органов 

привели к тому, что преступники мигрируют 

по странам Ближнего и Дальнего зарубежья, 

совершая криминальные деяния на территории 

одних государств и скрываясь на территории 

других. 

Прокурорам субъектов РФ с учётом компе-

тенции «С использованием всех имеющихся 

полномочий реагировать на факты ненадлежа-
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щего выполнения ОВД МВД России функций 

по выявлению и пресечению незаконной 

миграции деятельности лиц, фиктивно регистри-

рующих (осуществляющих постановку на учёт) 

иностранных граждан и лиц без гражданства» 
[30].  Все это требует внимания и своевременной 

точечной реакции. Незаконная миграция и 

процессы связанные с ней – это фундаменталь-

ная, ключевая проблема, которую следует 

обсуждать и предлагать актуальную систему 

комплексного противодействия данному 

явлению как в рамках Российской Федерации, 

так и системно во всем мировом сообществе [31].  
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Сотрудничество между органами внут-

ренних дел и религиозными общинами игра-

ет ключевую роль в предотвращении роста 

межконфессиональных конфликтов и сни-

жении последствий правонарушений. Это 

взаимодействие, которое направлено на до-

стижение общей цели - предотвращение пре-

ступлений и других нарушений, основанных 

на религиозных разногласиях, может прини-

мать различные формы и методы[1]. 

Религиозные группы, как участники этого 

взаимодействия, обладают рядом характери-
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стик, которые способствуют достижению 

целей сотрудничества. Они включают в себя: 

моральный авторитет лидеров религиозных 

общин среди своих членов и симпатизирую-

щих определенной религии лиц; религиозное 

толкование определенных форм поведения, 

которое считается незаконным или социаль-

но опасным; и наличие организационной 

структуры, которая позволяет лидерам рели-

гиозных общин распространять идею среди 

своих прихожан. 

Эти характеристики можно полностью ис-

пользовать для организации эффективного 

взаимодействия со стороны правоохранитель-

ных органов. Недостаточная активность тра-

диционных религиозных организаций, а также 

игнорирование проблемы межконфессиональ-

ных разногласий со стороны правоохрани-

тельных органов, являются причинами рас-

пространения религиозного экстремизма[2]. 

Экстремизм – это преступная деятель-

ность, направленная на нарушение консти-

туционного строя, насилие или угрозы наси-

лия. Криминологическая характеристика 

экстремизма в России включает в себя не-

сколько аспектов. Во-первых, экстремизм в 

России может быть связан социальными, по-

литическими или религиозными движения-

ми. Нередко экстремистские группировки 

используют религиозную или националисти-

ческую идеологию, чтобы привлечь новых 

членов и легализовать свои действия. Во-

вторых, экстремизм в России может прояв-

ляться в различных формах, от использова-

ния насилия до пропаганды экстремистских 

идей. Экстремистские организации в России 

могут использовать насилие для достижения 

своих целей, например, террористические 

акты или нападения на судей, прокуроров и 

других государственных служащих. Они 

также могут распространять экстремистские 

материалы, проводить митинги и демонстра-

ции или использовать социальные сети и 

другие платформы для распространения сво-

их идей. В-третьих, экстремизм в России 

может быть связан с терроризмом или пре-

ступлениями, связанными с национализмом 

или религией. Большинство экстремистских 

организаций в России связаны с религиоз-

ными или этническими группами, такими 

как исламистские или националистические 

движения[3]. 

Однако, несмотря на принятые меры, экс-

тремизм остается актуальной проблемой для 

России и мирового сообщества. Экстремист-

ские организации продолжают действовать в 

России и во всем мире, и их действия пред-

ставляют собой серьезную угрозу для граж-

данской безопасности и правопорядка. По-

этому необходимо продолжать работу по 

принятию эффективных мер для борьбы с 

этой проблемой и укрепления безопасности 

страны и мира в целом[4].  

Кроме того, важно учитывать социально-

экономические и политические факторы, ко-

торые могут привести к экстремизму. Напри-

мер, высокий уровень бедности и социально-

го неравенства может способствовать распро-

странению экстремистских идей. Поэтому 

необходимо проводить работу по укреплению 

социально-экономического развития и борь-

бы с коррупцией, чтобы предотвратить рас-

пространение экстремистских идей. 

Среди форм экстремизма в России можно 

выделить политический, религиозный, этни-

ческий и националистический. Каждая из 

этих форм имеет свои специфические осо-

бенности и причины возникновения. Напри-

мер, политический экстремизм обычно свя-

зан с протестами против действующей вла-

сти и выражается в участии в несанкциони-

рованных митингах и акциях гражданского 

неповиновения. Религиозный экстремизм 

связан с экстремистскими группировками, 

которые используют религиозную идеоло-

гию для оправдания своих действий[5]. 

Одной из основных причин возникнове-

ния экстремизма в России является социаль-

но-экономическая нестабильность, неравен-

ство. Большое количество безработных, ма-

лообеспеченных и несчастных людей создает 

благоприятную почву для пропаганды идео-

логий экстремистских организаций. Кроме 

того, существуют и другие факторы, такие 

как расовые, этнические и религиозные кон-

фликты, которые также могут стать причи-

ной экстремизма[6]. 

Экстремизм в России имеет серьезные 

последствия, в том числе угрозу националь-

ной безопасности.  Экстремистские группи-

ровки могут совершать террористические 

акты, нападения на правоохранительные ор-

ганы и население, а также создавать неста-

бильность и беспорядки в обществе. В ре-
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зультате этого пострадали тысячи людей, что 

подчеркивает необходимость борьбы с экс-

тремизмом в России[7].  

Но есть еще большая проблема, крайняя 

степень экстремизма - терроризм, когда при-

верженность к радикальным взглядам пере-

растает в противоправные действия. Одним 

из основных источников терроризма являет-

ся национальная и религиозная нетерпи-

мость. В России, например, существует 

множество национальных и религиозных 

групп, и часто возникают конфликты между 

ними. Например, конфликт между мусуль-

манами и православными христианами на 

Северном Кавказе, который периодически 

приводит к террористическим актам. В таких 

условиях важно проводить работу по укреп-

лению межнационального и межрелигиозно-

го согласия[8]. 

Для борьбы с терроризмом важно прини-

мать комплексные меры. Это включает в себя 

не только законодательные меры, но и работу 

с обществом, социально-экономическое раз-

витие и международное сотрудничество. Эти 

законы предусматривают строгие меры про-

тив лиц, занимающихся террористической 

или экстремистской деятельностью. Кроме 

того, были созданы специальные силы и ор-

ганизации, которые занимаются борьбой с 

терроризмом и экстремизмом. Однако, не-

смотря на принятые меры, терроризм и экс-

тремизм остаются актуальными проблемами 

для России и мирового сообщества[9]. 

Террористические акты могут привести к 

человеческим жертвам, разрушению инфра-

структуры и эффектам влияния на экономи-

ческое развитие. Социально-экономическое 

развитие является одним из важных факто-

ров, влияющих на борьбу с терроризмом и 

экстремизмом. Страны, в которых суще-

ствуют высокие уровни бедности и социаль-

ного неравенства, подвержены большему 

риску террористических атак. Поэтому необ-

ходимо снижать уровень бедности и соци-

ального неравенства в обществе. 

Важно также отметить, что терроризм - 

это международная проблема, и Россия ра-

ботает вместе с другими странами по борьбе 

с этими угрозами. Например, в рамках Орга-

низации Договора о коллективной безопас-

ности (ОДКБ) был создан Резервный фонд 

ОДКБ по борьбе с терроризмом и экстре-

мизмом. В целом, терроризм и экстремизм 

являются серьезными вызовами для России и 

международного сообщества. Необходимо 

продолжать работу по принятию эффектив-

ных мер для борьбы с этими проблемами и 

укрепления безопасности страны и мира в 

целом. Решение проблемы терроризма и экс-

тремизма требует комплексного подхода, 

который включает в себя и законодательные 

меры, и работу с обществом, и социально-

экономическое развитие, и международное 

сотрудничество[2]. 

Анализ российского антитеррористиче-

ского законодательства показывает, что оно 

не совершенно, зачастую лояльно и его 

необходимо приводить в соответствие с 

международными нормами. Терроризм и 

экстремизм имеют значительные кримино-

логические последствия для общества, 

включая гибель и ранения людей, нарушение 

общественной безопасности, нарушение об-

щественного порядка, экономические потери 

и другие. По данным доклада Национально-

го антитеррористического комитета России, 

в 2022 году в России произошло 55 террори-

стических актов, в результате которых 23 

человека погибли и 60 получили ранения. 

Большинство терактов было совершено ис-

ламистскими экстремистскими группиров-

ками в Северо-Кавказском регионе, хотя бы-

ли теракты и в других частях страны. В 2024 

году 22 марта террористами был совершен 

террористический акт в Московской области 

в  концертном зале Крокус Сити Холл, кото-

рый унес жизни 145 человек и 551 человек 

получили ранения[10].  

Важно отметить, что сотрудничество 

между органами внутренних дел и религиоз-

ными общинами в предотвращении правона-

рушений, связанных с межконфессиональ-

ными разногласиями, является взаимодей-

ствием второго порядка. Первичное, более 

высокое уровнем, взаимодействие предпола-

гает развитие основополагающих принципов 

сотрудничества между государственными 

органами и религиозными учреждениями 

гражданского общества. Это включает в себя 

религиозное образование, проведение рели-

гиозных мероприятий, и распространение 

идеи религиозной толерантности[11]. 

С другой стороны, взаимодействие с ор-

ганами внутренних дел предполагает больше 
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конкретики, по следующим причинам:  фо-

кусируется на конкретной цели - предотвра-

щении правонарушений и преступлений, 

возникающих на основе межконфессиональ-

ных противоречий; включает в себя специа-

лизированные субъекты взаимодействия, в 

котором рядовой состав органов внутренних 

дел играет ключевую роль (например, при 

обеспечении безопасности проведения рели-

гиозной церемонии);  использует специали-

зированные формы и методы взаимодей-

ствия, которые больше соответствуют зада-

чам правоохранительной деятельности, в от-

личие от более общего подхода, используе-

мого на первом уровне[12]. 

"Партнерские отношения" между органа-

ми внутренних дел и религиозными общи-

нами могут формироваться на основе обес-

печения безопасности религиозных меро-

приятий, преследования лиц, совершивших 

экстремистские преступления, выявления и 

пресечения соответствующих правонаруше-

ний, а также необходимости морального 

воспитания сотрудников органов внутренних 

дел в духе толерантности. М.А. Яворский 

выделяет две основные формы такого взаи-

модействия: проведение совместных меро-

приятий и обмен информацией. Однако, на 

практике, можно выделить и другие формы, 

такие как привлечение граждан к охране об-

щественного порядка[13]. 

В МВД России, используют следующие 

формы взаимодействия органов внутренних 

дел и общественных объединений: посеще-

ние дежурных частей для контроля за реги-

страцией заявлений и обращений граждан, а 

также за соблюдением их прав; организация 

шефства над образовательными учреждени-

ями, где учатся дети погибших сотрудников 

органов внутренних дел; организация обу-

чающих семинаров для общественников, ак-

тивно участвующих в правоохранительной 

деятельности; выезды в населенные пункты 

комплексных бригад (общественных прием-

ных) сотрудников полиции, членов обще-

ственного совета, психологов, юристов; ор-

ганизация прямой "горячей линии" для насе-

ления; проведение тематических автопробе-

гов с организацией викторин, конкурсов и 

соревнований; организация тематических 

олимпиад среди молодежи по правоохрани-

тельной тематике, а также различных куль-

турно-массовых мероприятий для молоде-

жи; проведение благотворительных акций, 

направленных на помощь социально уязви-

мым группам населения (детям-сиротам, ин-

валидам и т.д.); проведение информацион-

ных и пропагандистских акций; организация 

занятий, обучения с различными группами 

населения (школьниками, жителями и т.д.) 

по вопросам безопасности и поддержания 

общественного порядка; проведение темати-

ческих круглых столов, семинаров, конфе-

ренций; регулярные встречи с представите-

лями национальных диаспор; рабочие груп-

пы для осуществления различных мероприя-

тий общественных организаций; институты 

наблюдателей от общественных организаций 

(общественные советы при территориальных 

органах внутренних дел) [14]. 

Для повышения эффективности взаимо-

действия ОВД с религиозными объедине-

ниями, предлагается создать Межконфес-

сиональную третейскую комиссию при 

ОВД региона. Этот координационно-

консультативный совещательный орган 

должен включать представителей всех ре-

лигиозных объединений региона. Его зада-

чей будет проведение диалога и принятие 

совместных стратегических решений. Дан-

ное направление требует глубокой прорабо-

тонности[15].  

Не все из этих форм могут быть приме-

нены для организации взаимодействия ор-

ганов внутренних дел и конфессий. Тем не 

менее, некоторые из них, например, работа 

общественного совета и проведение темати-

ческих мероприятий, могут быть вполне 

применимы. 

Учитывая региональные особенности, 

важно учесть соотношение религиозных 

организаций в разных частях страны. В 

центральной России, где преобладает мо-

ноэтнический состав, доминирует Русская 

православная церковь. Однако, в Северо-

Кавказском регионе большее влияние име-

ют исламские религиозные организации. Ин-

тересно отметить, что на Северном Кавказе 

произошло смешение ислама с христиан-

ством и древними культами. Несмотря на 

это, духовное и политическое лидерство в 

регионе сегодня не принадлежит официаль-

ным представителям какой-либо религии. 

Современное развитие ислама сопровожда-
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ется деструктивными процессами, что ставит 

его в центре внимания в контексте нацио-

нальной безопасности России и всего миро-

вого сообщества. В связи с этим, в регионах 

Северного Кавказа активно ведется работа 

по пресечению деятельности радикальных 

групп, использующих идеологию и религи-

озные ценности ислама[16].  

Формы взаимодействия ОВД с религиоз-

ными объединениями являются частью ме-

ханизма связей с общественностью. В связи 

с этим Управлением информации, регио-

нальных и общественных связей МВД Рос-

сии разработаны практические рекоменда-

ции по организации связей с общественными 

объединениями, учитывающие их специфику 

и характер деятельности. Так, по направле-

нию организации работы с религиозными 

объединениями предложены следующие ме-

роприятия: определение количества зареги-

стрированных религиозных организаций и 

объединений, полных данных о руководи-

телях, количества приходов, общей чис-

ленности прихожан, сведений о религиоз-

ных учебных заведениях и количестве обу-

чающихся в них; формирование порядка ор-

ганизации взаимодействия с ними, проведе-

ние совместных мероприятий, направленных 

на укрепление законности и правопорядка; - 

определение организации проведения встреч 

с руководством органов внутренних дел и 

обсуждаемый круг вопросов; получение све-

дений о направлении верующих на учебу за 

рубеж, полных данных о каждом; определе-

ние влияния религиозных организаций и 

объединений на обстановку в регионе; полу-

чение сведений о сектах, их руководителях, 

характере деятельности, численности и сте-

пени опасности для общества; получение 

данных о миссионерской деятельности в ре-

гионе религиозных и сектантских организа-

ций, в том числе иностранных государств, 

полных сведений о лицах и мерах по проти-

водействию;  получение сведений о характе-

ре взаимоотношений между конфессиями 

(Направления, формы и методы взаимодей-

ствия полиции с общественными организа-

циями и объединениями[17].  

Взаимодействие ОВД с религиозными 

объединениями может происходить на раз-

ных уровнях для предотвращения преступ-

лений, связанных с религией. На информа-

ционном уровне, это может включать: разра-

ботка баз данных о религиозных объедине-

ниях для ведения контроля и учета; разра-

ботка информационного сайта, который опи-

сывает основные религии и незаконные ре-

лигиозные группы; создание сети контактов, 

которая поможет определить, есть ли у лю-

дей связи с незаконными религиозными 

группами, это может включать создание "го-

рячей линии" для анонимных сообщений от 

граждан; сбор информации о планируемых 

религиозных мероприятиях и оценка воз-

можных угроз для их проведения[18]. 

Просветительский уровень: организация 

и проведение мероприятий, чтобы улучшить 

понимание различных религий и научить то-

лерантности; сотрудничество с представите-

лями религиозных организаций для обучения 

сотрудников полиции основам различных 

вероисповеданий; укрепление связей между 

полицией и населением[19]. 

Научный уровень: проведение исследова-

ний, чтобы понять, как религия влияет на со-

циальную жизнь в регионе; создание подроб-

ного анализа преступлений, связанных с рели-

гиозными конфликтами; исследование уровня 

религиозной толерантности в регионе[20]. 

Практический уровень: разработка сов-

местных мероприятий для предотвращения 

преступлений, связанных с религиозными 

конфликтами; использование знаний о рели-

гии при планировании действий по предот-

вращению преступлений; создание специ-

альных должностей в полиции, которые бу-

дут заниматься вопросами, связанными с ре-

лигией; установление Межконфессиональ-

ной комиссии при полиции для решения 

конфликтных ситуаций[21]. 

Профилактика терроризма и экстремизма 

в Российской Федерации является одной из 

наиболее важных областей деятельности 

правительства. Она включает в себя множе-

ство программ и проектов, направленных на 

предотвращение возникновения террористи-

ческих и экстремистских угроз, а также на 

борьбу с уже существующими проявлениями 

этих явлений. Одной из главных задач про-

филактики терроризма и экстремизма в Рос-

сии является работа с молодежью. Молодежь 

является одной из наиболее уязвимых групп 

населения, которая может стать объектом 

радикализации и вербовки в экстремистские 
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группировки. В России созданы различные 

программы и проекты для молодежи, 

направленные на формирование у них здоро-

вого образа жизни, патриотических чувств, 

уважения к закону и гражданской позиции. 

Также проводятся кампании по противодей-

ствию радикализации молодежи, в том числе 

в социальных сетях. В рамках этих программ 

проводятся мероприятия, направленные на 

поддержку молодежных инициатив, органи-

зуются спортивные мероприятия, конкурсы, 

фестивали и другие мероприятия, которые 

помогают молодежи развиваться и реализо-

вывать свой потенциал, не прибегая к экс-

тремистским методам[22]. 

Одним из важных направлений профи-

лактики терроризма и экстремизма является 

работа с населением. В России проводятся 

кампании по пропаганде здорового образа 

жизни, гражданской позиции и толерантно-

сти. Эти кампании включают в себя прове-

дение различных мероприятий, таких как 

семинары, конференции, тренинги, обучаю-

щие курсы, а также мероприятия в культур-

ной сфере - выставки, концерты и т.д. Они 

направлены на формирование у населения 

знаний и навыков, необходимых для борьбы 

с терроризмом и экстремизмом, а также на 

поддержку гражданских инициатив, которые 

способствуют укреплению общественной 

безопасности[23]. 

Важным элементом профилактики терро-

ризма и экстремизма является работа право-

охранительных органов. В России созданы 

специальные подразделения, занимающиеся 

борьбой с терроризмом и экстремизмом. Они 

проводят операции по задержанию подозре-

ваемых в совершении террористических и 

экстремистских преступлений, а также осу-

ществляют меры по пресечению деятельно-

сти экстремистских организаций. Кроме то-

го, правоохранительные органы регулярно 

проводят операции по выявлению и ликви-

дации террористических и экстремистских 

группировок, а также контролируют соблю-

дение законодательства в сфере борьбы с 

терроризмом и экстремизмом[24]. 

Наконец, важным элементом профилакти-

ки терроризма и экстремизма является меж-

дународное сотрудничество. Россия активно 

сотрудничает с другими странами по обмену 

информацией и координации действий по 

борьбе с терроризмом и экстремизмом. Она 

также участвует в работе международных ор-

ганизаций, таких как ООН и Организация До-

говора о коллективной безопасности (ОДКБ), 

по борьбе с этими угрозами. В рамках меж-

дународного сотрудничества проводятся сов-

местные операции и мероприятия, направ-

ленные на пресечение террористических и 

экстремистских активностей[25]. 

Таким образом, профилактика террориз-

ма и экстремизма в Российской Федерации 

является многогранным и сложным процес-

сом, который включает в себя широкий 

спектр мер, направленных на предотвраще-

ние возникновения угроз, а также на борьбу 

с уже существующими проявлениями этих 

явлений. Важными элементами этой работы 

являются работа с молодежью, проведение 

кампаний по пропаганде здорового образа 

жизни и гражданской позиции, работа пра-

воохранительных органов и международное 

сотрудничество. Реализация этих мер позво-

лит укрепить безопасность общества и 

предотвратить угрозы со стороны террориз-

ма и экстремизма[26]. 

В январе - декабре 2023 года зарегистри-

ровано 2382 преступления террористическо-

го характера (+6,7%) и 1340 преступлений 

экстремистской направленности (-14,4%). Из 

общего числа зарегистрированных преступ-

лений террористического характера 1098 

(+29,0%) преступлений совершены в теку-

щем году, в том числе: – пресечено на ста-

дии приготовления и покушения – 213 

(+76,0%); – за пределами Российской Феде-

рации – 223 (-31,6%) [27]. 

Экстремистские ресурсы широко исполь-

зуют средства психологической войны, в том 

числе дезинформацию, запугивание, мани-

пуляцию общественным сознанием, подмену 

понятий и фактов. На Интернет-ресурсах 

террористических организаций освещается 

психологический ущерб, наносимый госу-

дарствам-объектам атаки в результате терак-

тов. Террористические организации, в том 

числе действующие в России, используют 

Интернет для вербовки новых членов, вклю-

чая террористов-смертников из числа, как 

исламистов, так и экстремистские настроен-

ной молодежи с целью привлечения их сна-

чала в радикальный ислам, а затем и в про-

тивоправную деятельность[28]. 
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Кроме того, Интернет используется для 

формирования лояльно настроенной среды, 

играющей активную роль в поддержке терро-

ристических организаций. В настоящее время 

во всемирной сети представлены практически 

все типы организаций, применяющих в своей 

деятельности экстремистские и террористи-

ческие методы. Число сайтов, содержащих 

материалы экстремистского характера, пре-

вышает семь тысяч, в том числе более ста пя-

тидесяти русскоязычных, и оно постоянно 

растет. Спецслужбами и правоохранительны-

ми органами фиксируется использование 

идеологами террористических организаций 

все новых и новых средств коммуникации для 

наибольшего охвата аудитории.  

Так, параллельно с развитием сервисов 

мобильной связи делаются доступными ска-

чивание экстремистской литературы на мо-

бильный телефон, соответствующие E-mail, 

MMS и SMS-рассылки и т.д.. Наряду с ис-

пользованием новейших информационных 

технологий экстремистскими и террористиче-

скими организациями в целях вербовки моло-

дежи также задействуются и традиционные 

каналы социального взаимодействия[29].  

Терроризм в любых формах своего про-

явления превратился в одну из опасных по 

своим масштабам, непредсказуемости и по-

следствиям общественно-политических и 

моральных проблем, с которыми человече-

ство входит в XXI столетие. Терроризм и 

экстремизм в любых их проявлениях все 

больше угрожают безопасности многих 

стран и их граждан, влекут за собой огром-

ные политические, экономические и мораль-

ные потери, оказывают сильное психологи-

ческое давление на большие массы людей, 

чем дальше, тем больше уносит жизней ни в 

чем не повинных людей. 

Террористическая деятельность в совре-

менных условиях характеризуется широким 

размахом, отсутствием явно выраженных 

государственных границ, наличием связи и 

взаимодействием с еждународными терро-

ристическими центрами и организациями; 

жесткой организационной структурой, со-

стоящей из руководящего и оперативного 

звена, подразделений разведки и контрраз-

ведки, материально-технического обеспече-

ния, боевых групп и прикрытия; жесткой 

конспирацией и тщательным отбором кад-

ров; наличием агентуры в правоохранитель-

ных и государственных органах; хорошим 

техническим оснащением, конкурирующим, 

а то и превосходящим оснащение подразде-

лений правительственных войск; наличием 

разветвленной сети конспиративных укры-

тий, учебных баз и полигонов[30]. 

Таким образом, проблема экстремизма и 

терроризма является сложной и многогран-

ной. Решение этой проблемы требует усилий 

на всех уровнях, включая укрепление демо-

кратических институтов, социально-

экономическое развитие, борьбу с дискри-

минацией и нарушениями прав, защиту меж-

дународной безопасности и укрепление 

международного сотрудничества [31]. Рос-

сия активно работает по этим направлениям, 

чтобы обеспечить безопасность своих граж-

дан и международное сотрудничество в 

борьбе с терроризмом и экстремизмом [32]. 
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В академической среде продолжаются дис-

куссии по поводу такой процедуры, как приобре-

тение гражданства Российской Федерации. Дис-

куссии касаются двух точек зрения. С первой 

точки зрения, процедура приобретение граждан-

ства – особая категория реализации государ-

ственных полномочий. Другая точка зрения от-

носит процедуру получения гражданства к раз-

новидности государственной услуги[1].  

На сегодняшний день указанная дискус-

сия особенно является особенно актуальной, 

в связи с тем, что федеральный закон от 31 

мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-

сийской Федерации» (далее – Федеральный 

закон от 31.05.2002 г. № 62) утратил силу, а 

также в связи с вступлением в силу нового 

федерального закона «О гражданстве Рос-

сийской Федерации» [2].  

mailto:Mariatcheishvili@gmail.com
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Основной целью настоящей научной ста-

тьи является ответ на вопрос о принадлежно-

сти государственной процедуры по приобре-

тению гражданства и определение ее статуса. 

До принятия нового закона о гражданстве ос-

новные полномочиями по принятию реше-

ния о приеме в гражданство в соответствии с 

федеральным законом от 31.05.2002 г. № 62 

был наделен Президент Российской Федера-

ции, что значительно упрощало дискуссию 

по затронутой настоящей статьей теме[3]. 

Несмотря на то, что данный вид процедуры 

также облагается государственной пошлиной 

и также имеет заявительный порядок, как и 

государственная услуга, она не могла призна-

ваться таковой. Законодательством Россий-

ской Федерации[4] дается следующее опре-

деление государственной услуги: государ-

ственной услугой является деятельность по 

реализации функций федерального органа 

исполнительной власти и других государ-

ственных и муниципальных образований. 

Однако, в определении, которое дает законо-

датель, Президент Российской Федерации не 

относится к субъекту оказания государствен-

ных услуг.  Следовательно, если функции по 

отдельным видам государственной деятель-

ности относятся к функциям Президента Рос-

сийской Федерации, то такой вид деятельно-

сти не подходит под определение государ-

ственной услуги и соответственно не может 

признаваться государственной услугой[5]. 

Однако, в связи с принятием нового закона 

о гражданстве, основные полномочия по при-

нятию решений по вопросам гражданства пе-

решли от Президента Российской Федерации 

в МВД России и МИД России. Президент Рос-

сийской Федерации в соответствии с новым 

законом о гражданстве обладает полномочи-

ями принятию решения о приеме в граждан-

ства в исключительном порядке. Следова-

тельно, принятие решения о приеме в граж-

данство является частью функций МВД Рос-

сии и МИД России, за исключением случаев 

приема лица в гражданство Российской Феде-

рации в исключительном порядке[6]. 

Исходя из вышеизложенного, становится 

ясно, что с момента вступления закона о граж-

данстве в силу, процедура приема в граждан-

ство стала обладать всеми признаками госу-

дарственной услуги, такими как деятельность 

по реализации функций федерального органа 

исполнительной власти, возможность взи-

мания государственной пошлины, заяви-

тельный порядок, за исключением наличия 

административного регламента – норматив-

ного правового акта, устанавливающего по-

рядок предоставления государственной или 

муниципальной услуги и стандарта предо-

ставления государственной или муници-

пальной услуги [7]. 

Однако, несмотря на положения закона о 

гражданстве, до сих пор не были внесены из-

менения в указы Президента Российской Фе-

дерации, утверждающие положения о Мини-

стерстве внутренних дел Российской Феде-

рации [8] и о Министерстве иностранных дел 

Российской Федерации [9] (далее – положе-

ния МВД России и МИД России), которые за-

крепляли бы полномочия и функции МВД 

России и МИД России по принятию решения 

об оформлении гражданства Российской Фе-

дерации по рождению, по заявлениям граж-

дан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, находящихся 

на территории Российской Федерации в рам-

ках полномочий МВД России и за пределами 

Российской Федерации в рамках полномочий 

МИД России. Этот правовой пробел не поз-

воляет вышеуказанным федеральным орга-

нам исполнительной власти разработать и 

принять административный регламент[10]. 

Причины, по которым до сих пор не вне-

сены в положения МВД России и МИД Рос-

сии могут заключаться в следующем. В соот-

ветствии со статьей 89 Конституции Россий-

ской Федерации – Президент Российской Фе-

дерации решает вопросы гражданства Рос-

сийской Федерации. Новый закон о граждан-

стве был принят в соответствии со статьей 6 

Конституции Российской Федерации. В соот-

ветствии с новым законом о гражданстве 

МВД России и МИД России принимают ре-

шение об оформлении гражданства Россий-

ской Федерации, кроме случаев, когда прием 

в гражданство осуществляется в исключи-

тельном порядке [11].  

На данном этапе возникает вопрос о тол-

ковании нормы статьи 6 Конституции Россий-

ской Федерации, которая закрепляет, что 

гражданство Российской Федерации приобре-

тается и прекращается в соответствии с феде-

ральным законом. Логично допустить, что по-

ложение  статьи  6  Конституции  Российской 
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Федерации касается лишь утверждения фе-

деральным законом положений об основа-

ниях и порядке приобретения и прекраще-

ния гражданства Российской Федерации и 

не позволяет федеральному закону умалять 

положения статьи 89 Конституции Россий-

ской Федерации[12]. 

Проанализировав положения норматив-

ных правовых актов, определяющих статус 

государственной функции принятию реше-

ния о приеме в гражданство Российской Фе-

дерации можно сделать вывод, что на дан-

ном этапе нельзя назвать указанную функ-

цию государственной услугой, поскольку 

для реализации указанной функции не раз-

работан административный регламент и нет 

оснований для его разработки. С другой сто-

роны, если разобраться в причинах, почему 

до сих пор у уполномоченных федеральных 

органов исполнительной власти нет основа-

ний для разработки административного ре-

гламента, то мы столкнемся с довольно про-

блемными моментами, которые в том числе 

могут быть связанны неоднозначным толко-

ванием положений статьи 6 Конституции 

Российской Федерации и дальнейшее при-

нятие на основании этой статьи нового за-

кона о гражданстве [13].  

Для устранения указанной проблемы упол-

номоченным органам и (или) должностным 

лицам требуется воспользоваться правом на 

обращение в Конституционный суд Россий-

ской Федерации с делом о толковании соответ-

ствующей статьи, а также с делом о соотвест-

вии нового закона о гражданстве с положени-

ями статьи 89 Конституции Российской Феде-

рации в порядке, установленном федеральным 

конституционным законодательством регули-

рующее полномочия Конституционного суда 

Российской Федерации [14].  

Это необходимо для недопущения потен-

циального «снежного кома» в виде норм, ко-

торые могут противоречить Конституции 

Российской Федерации, что особенно акту-

ально в виду новизны законодательства о 

гражданстве [15]. В том числе это необхо-

димо для дальнейшего принятия решений о 

статусе уполномоченных в настоящее время 

федеральных органов исполнительной вла-

сти и в дальнейшем внесения изменений в их 

положения и наделения их соответствую-

щими полномочиями, что в конечном итоге 

однозначно определит статус государствен-

ной функции по принятию решения о приеме 

в гражданство Российской Федерации [16]. 
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формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления 
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Конституция Российской Федерации 

прочно закрепила местное самоуправление 

как важнейший элемент конституционного 

строя. Оно выступает как самостоятельный 

способ осуществления народом своей власти. 

Более того, законодательные стандарты рос-

сийского местного самоуправления подняты до 

уровня развитых демократических стран [1]. 

Государство признает альтернативные си-

стемы осуществления публичной власти и, 

кроме того, стремится к ее укреплению и ста-

бильности. Местное самоуправление, отра-

жающее насущные потребности в реформи-

ровании отношений между личностью, обще-

ством и государством, позволяет продемон-

стрировать недостатки их взаимодействия. 

По нашему мнению, взаимодействие местно-

го самоуправления с населением имеет клю-

чевое значение для функционирования граж-

данского общества в современной России[2]. 

В контексте прогресса России к дости-

жению статуса правового государства, зна-

чительные преобразования происходят и в 

сфере местного самоуправления, особенно в 

аспекте территориального общественного 

самоуправления (Далее – «ТОС»). Эта мо-

дель социальной структуры, активно внед-

ряемая в российских регионах, демонстри-

рует новый подход к управлению и реше-

нию локальных задач[3]. 

ТОС представляет собой эффективный 

инструмент, позволяющий жителям опреде-

ленной местности самостоятельно управлять 

важными для них вопросами. Эта система 

получила распространение благодаря воз-

росшему влиянию государства на местные 

правоотношения, развитию управленческих 

компаний и деятельности товариществ соб-

ственников жилья. При этом, каждый из этих 

элементов вносит свой вклад в эффектив-

ность ТОС[4]. 

Территориальное общественное само-

управление (ТОС) в России олицетворяет 

собой уникальную систему местного управ-

ления, адаптированную к спецификам раз-

личных регионов. Основываясь на принци-

пах законности, ТОС стимулирует активное 

участие граждан в локальном управлении, 

предоставляя им возможность свободно 

выражать свою волю на собраниях и конфе-

ренциях, а также участвовать в выборах ор-

ганов самоуправления и осуществления об-

щественного контроля. Эта модель подчерки-

вает важность подконтрольности органов 

ТОС населению, живущему на соответству-

ющей территории, и подчеркивает важность 

добровольной активности граждан в разра-

ботке и реализации местных инициатив[5]. 

ТОС также характеризуется уникальным 

сочетанием интересов жителей конкретной 

территории и более широкой муниципальной 

области, поддерживая при этом принципы са-

мостоятельности, ответственности и прозрач-

ности в принятии и реализации решений. Учет 

общественного мнения и гласность являются 

ключевыми элементами этой системы. 

Важным аспектом ТОС является включение 

молодежи: граждане, достигшие 16 лет, имеют 

право участвовать в местном самоуправлении. 

Кроме того, ТОС обладает характеристикой 

самоорганизации, не связанной с членством, 

политическими партиями или иными организа-

циями, что гарантирует его нейтральность и 

доступность для всех слоев населения. Инте-

ресно, что в ТОС могут участвовать и граж-

дане, не проживающие на его территории, но 

владеющие там недвижимостью и уплачиваю-

щие налоги – они имеют право на совещатель-

ный голос. Также важно отметить, что ино-

странные граждане, проживающие на террито-

рии ТОС, также могут участвовать в этой си-

стеме в соответствии с международными дого-

ворами и федеральными законами России. Эта 

особенность ТОС подчеркивает его гибкость и 

адаптивность к разнообразным демографиче-

ским условиям[6]. 

Территориальное общественное само-

управление (ТОС) представляет собой уни-

кальную социально-организационную струк-

туру, функционирующую среди местного 

населения в Российской Федерации. Эта ста-

тья стремится разобрать природу и функции 

ТОС как отдельной формы социального 

управления. Основной механизм деятельно-

сти ТОС заключается в прямом взаимодей-

ствии граждан через собрания и конферен-

ции, которые способствуют формированию 

органов ТОС. Эти органы, выбираемые на 

гражданских собраниях, действуют автоном-

но, но не являются частью системы местного 

самоуправления[7]. 

Основные компоненты системы ТОС 

включают в себя различные формы собраний, 

такие как общие собрания и конференции, а 
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также уполномоченные органы ТОС, вроде 

советов и комитетов, которые управляют раз-

личными микрорайонами и территориями в 

пределах муниципального образования. Эти 

органы формируются и функционируют в со-

ответствии с Федеральным законом Россий-

ской Федерации от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ, касающимся организации местного 

самоуправления[8]. 

Важно отметить, что решения, принятые 

на собраниях и в рамках деятельности орга-

нов ТОС, имеют рекомендательный характер 

для местного населения и органов местного 

самоуправления, но являются обязательными 

для самих органов ТОС. В практике муници-

пального управления, органы ТОС проходят 

негосударственную регистрацию, утверждая 

свои уставы в соответствующих органах 

местного самоуправления, но не получают 

статуса юридического лица [9]. 

В контексте 27-й статьи Федерального за-

кона № 131-ФЗ, посвящённой организации 

местного самоуправления, наблюдаются не-

которые нюансы в реализации полномочий и 

финансировании ТОС (Территориального 

Общественного Самоуправления). Эта нор-

мативная база не уточняет механизмы пере-

дачи функций и финансовых ресурсов ТОС, 

что приводит к ограничениям в их практиче-

ском применении. Отсутствие юридического 

статуса у ТОС влечёт за собой невозмож-

ность полноценного владения и управления 

местными ресурсами и инфраструктурой[8]. 

ТОС, даже при регистрации в качестве 

юридического лица, часто функционируют 

наравне с другими общественными организа-

циями. Они активно участвуют в грантовых 

конкурсах и проектах, направленных на улуч-

шение местной инфраструктуры, однако оста-

ются ограниченными в своих правах и возмож-

ностях. Также важен аспект вовлечённости 

местного населения в создание и поддержку 

инфраструктурных объектов. Проекты, разра-

ботанные и финансируемые самими жителями, 

имеют большую вероятность сохранения и 

устойчивого функционирования[10]. 

Несмотря на эти ограничения, ТОС посте-

пенно преобразуется в нечто вроде «Обще-

ственного Совета территории», обретая ста-

тус некоммерческой организации с широким 

спектром полномочий, определённых в своём 

Уставе. Как некоммерческая организация, 

ТОС имеет право на открытие счетов в бан-

ках, ведение различных видов деятельности и 

получение официальной регистрации в Ми-

нистерстве Юстиции Российской Федерации. 

Этот статус позволяет ТОС более эффективно 

участвовать в управлении местными вопро-

сами, хотя и не полностью решает проблему 

передачи прав на управление местными объ-

ектами инфраструктуры[11]. 

Приобретение ТОС статуса юридического 

лица влечет за собой новые обязанности, 

включая подачу отчетов в различные госу-

дарственные инстанции, такие как Федераль-

ная налоговая служба, Пенсионный фонд, 

Фонд социального страхования, а также в 

Министерство Юстиции России. Такой статус 

расширяет возможности ТОС, в частности, 

позволяя им участвовать в грантовых про-

граммах на всех уровнях — муниципальном, 

региональном, федеральном и даже междуна-

родном. Однако следует отметить, что гран-

ты, как правило, направлены на реализацию 

конкретных проектов, а не на общее развитие 

территорий[12]. 

Чтобы обеспечить финансирование бо-

лее широких мероприятий, ТОС разраба-

тывают и направляют планы социально-

экономического развития на рассмотрение в 

местные представительные органы для вклю-

чения в местный бюджет. Они также имеют 

право предлагать изменения в местное зако-

нодательство, включая налогообложение. 

Жители, участвующие в ТОС, получают воз-

можность самостоятельно управлять сред-

ствами, собранными в рамках своих инициа-

тив. Это включает расходы на ремонт и об-

служивание жилья, улучшение инфраструк-

туры и другие локальные проекты. Важным 

аспектом деятельности ТОС является их вза-

имодействие с органами местного само-

управления на основе договорных отноше-

ний. ТОС имеет право заключать и растор-

гать договоры с различными организациями и 

управляющими компаниями[13]. 

Кроме того, структура ТОС может вклю-

чать различные формы объединений, такие 

как советы, ассоциации и комитеты. Эти 

структуры не являются руководящими орга-

нами, а создаются для поддержки ТОС, предо-

ставляя обучение, информационные услуги, 

бухгалтерское обслуживание и т.д. Это спо-

собствует повышению эффективности и ком-
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петентности ТОС в управлении местными 

вопросами. Территориальное Общественное 

Самоуправление (ТОС) функционирует на 

различных уровнях жилых зон: от отдельно-

го подъезда многоквартирного дома до цело-

го сельского населённого пункта. Действия 

ТОС ограничиваются границами муници-

пального образования и учитывают нераз-

рывность территории. Особенностью являет-

ся то, что на одной территории может дей-

ствовать только один ТОС, исключая участ-

ки, которые находятся в ведении предприя-

тий и учреждений[14]. 

ТОС активно занимается разработкой и 

реализацией проектов в различных сферах, 

которые включают поддержку граждан в пра-

вовых вопросах, развитие благотворительно-

сти, культурных инициатив, патриотического 

воспитания, семейных ценностей, здорового 

образа жизни, спорта, а также обеспечение 

общественной безопасности. Также они орга-

низуют культурно-досуговые мероприятия и 

поддерживают молодёжные и детские объ-

единения. Эти проекты часто становятся 

предметом грантовых конкурсов[15]. 

С другой стороны, местные органы власти 

часто проявляют недовольство и не готовы 

делегировать ТОС даже минимальные пол-

номочия по решению местных вопросов. Это 

вызывает недоверие граждан к деятельности 

этих органов. Вместе с тем, ТОС может слу-

жить важным каналом обратной связи для 

чиновников, становясь своеобразным мостом 

взаимодействия между населением и властя-

ми. Это может способствовать более эффек-

тивному принятию управленческих решений, 

повышению доверия граждан и обеспечению 

поддержки в работе и на выборах[16]. 

В сфере местного самоуправления Рос-

сийской Федерации выявляются значитель-

ные трудности, которые негативно влияют на 

эффективность деятельности муниципальных 

органов. Одним из основных вызовов являет-

ся расхождение между объемом переданных 

полномочий и финансовыми ресурсами, 

предоставляемыми для их реализации. Эта 

проблема обусловлена высокой степенью 

централизации финансовой системы страны. 

Важно отметить, что основными источника-

ми доходов муниципалитетов являются не 

местные налоги или доходы от использова-

ния муниципального имущества, а межбюд-

жетные трансферты. Эта зависимость пре-

вращает муниципальные органы в постоян-

ных просителей финансовой поддержки, что 

затрудняет поддержку и развитие террито-

риального общественного самоуправления 

(ТОС) на местном уровне[17]. 

Существующие противоречия и проблемы 

требуют оперативного решения. В Конститу-

ции РФ закреплено право граждан на участие 

в управлении государством и муниципалите-

тами (ст. 3 и 32), а также на обращение в ор-

ганы власти (ст. 33). Несмотря на это, на фе-

деральном уровне отсутствуют механизмы 

реализации правотворческой инициативы 

граждан, хотя современные технологии элек-

тронной демократии могут предоставить та-

кие возможности. Правотворческая инициа-

тива граждан признается важной формой 

участия населения в местном самоуправлении 

(ста. 26 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ), кото-

рую нельзя заменить другими формами пря-

мой демократии, такими как референдумы 

или наказы избирателей[18]. 

В рамках российского федерализма, реги-

ональные органы власти обладают дискреци-

онным правом на внедрение механизмов 

правотворческой инициативы граждан. Исто-

рически, это право базировалось на статье 6 

Федерального закона № 184-ФЗ, касающегося 

организации государственной власти в субъ-

ектах Федерации. Однако современное зако-

нодательство, в частности Федеральный за-

кон № 414-ФЗ от 21.12.2021 года, определяет, 

что конституция или устав субъекта РФ мо-

жет предоставлять право законодательной 

инициативы гражданам, проживающим в 

данном регионе[19]. 

На данный момент примерно 30 субъектов 

РФ включили это право в свои региональные 

законы. Анализ этих законов показывает, что 

они либо повторяют положения федерально-

го законодательства, либо самостоятельно 

формируют нормы о правотворческой иници-

ативе граждан. Отдельное внимание заслужи-

вает вопрос о праве рассмотрения норматив-

но-правовых актов, предложенных граждана-

ми в рамках их правотворческой инициативы. 

Важно подчеркнуть, что такая инициатива 

может быть реализована только по вопросам, 

находящимся в компетенции того органа 

публичной власти, к которому направлен 

проект акта. В большинстве случаев, такое 
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полномочие находится у законодательных 

(представительных) органов субъектов РФ. 

В контексте российского законодатель-

ства, ключевым аспектом является определе-

ние границ правотворческой инициативы 

граждан. Большинство региональных актов 

исключают из этой инициативы ряд вопро-

сов, аналогичных тем, что не могут быть вы-

несены на референдум. К таким вопросам от-

носятся, например, роспуск представительно-

го органа субъекта РФ, изменения в бюджете, 

акты стратегического характера, а также дру-

гие вопросы, находящиеся исключительно в 

компетенции органов публичной власти[20]. 

Отдельное внимание заслуживает вопрос о 

субъектах правотворческой инициативы. На 

региональном уровне это группы граждан с 

избирательным правом, постоянно прожива-

ющих в данном субъекте РФ, численность ко-

торых варьируется от 2 000 до 15 000 человек 

в зависимости от регионального законодатель-

ства. Важно подчеркнуть, что социальный ста-

тус граждан не влияет на их право участвовать 

в правотворческой инициативе[21]. 

Процедура реализации народной право-

творческой инициативы включает в себя сле-

дующие этапы: создание инициативной груп-

пы, её регистрация, сбор подписей в под-

держку проекта законодательного акта, про-

верка подписей и сведений в подписных ли-

стах, внесение проекта акта в соответствую-

щий орган государственной власти для даль-

нейшего рассмотрения. Этот процесс опреде-

ляется и регулируется региональными норма-

тивно-правовыми актами, обеспечивая тем 

самым участие граждан в законодательном 

процессе. В процедуре реализации право-

творческой инициативы граждан РФ на реги-

ональном уровне существуют значительные 

различия между субъектами. Некоторые из 

них не предусматривают такие важные этапы, 

как предварительная регистрация инициатив-

ной группы и выдача регистрационного сви-

детельства для сбора подписей, а также от-

сутствует правовая экспертиза проекта. Более 

того, ограниченные временные рамки для 

подготовки и внесения поправок могут со-

здать дополнительные препятствия в реали-

зации этого права. Например, сроки для вне-

сения поправок зачастую слишком сжаты[22].  

Другой проблемой является установление 

высоких требований к численности подпи-

сантов для инициативных групп, что услож-

няет сбор необходимого количества подпи-

сей. Кроме того, сроки для сбора подписей 

часто бывают непомерно короткими. Чтобы 

улучшить данную ситуацию, целесообразно 

упростить процесс внесения законодательных 

инициатив гражданами и снизить требования 

к количеству необходимых подписей. 

Ещё одним важным аспектом, как отмеча-

ет А.К. Тлехатук, является отсутствие в нор-

мативных актах права представителей иници-

ативных групп на участие в рассмотрении их 

инициатив органами публичной власти. Это 

право должно быть закреплено законодатель-

но для обеспечения более эффективного и 

прозрачного процесса[23]. 

Наконец, право на внесение поправок в 

законопроекты является фундаментальным 

для всех субъектов РФ в рамках реализации 

законодательной инициативы. Ограничение 

этого права противоречит принципам равен-

ства и демократизации законотворческого 

процесса. Таким образом, сложность и за-

тяжная процедура реализации правотворче-

ской инициативы становится существенным 

препятствием для граждан в осуществлении 

их прав на участие в законодательном про-

цессе[24]. 

Исходя из анализа ситуации с правотвор-

ческой инициативой в России, можно сделать 

вывод, что её реализация на практике остаёт-

ся малоэффективной. Это связано не только с 

ограниченной политической активностью 

граждан и их недостаточной юридической 

осведомлённостью, но и с недостатками в 

правовом регулировании данной процедуры. 

Для улучшения ситуации предлагается внед-

рение новых механизмов, использующих со-

временные информационные технологии[25]. 

Одним из таких механизмов, как отмечает 

Р.М. Имранов, является создание официаль-

ных региональных интернет-ресурсов для 

публикации законодательных проектов. Это 

упростит доступ граждан к информации и 

позволит им более активно участвовать в 

правотворческом процессе. Кроме того, ис-

пользование учетной записи на портале 

«ГосУслуги» для поддержки инициатив на 

этапе сбора подписей (например, через элек-

тронные письма с ссылками для подтвержде-

ния подписи) может существенно упростить 

и ускорить процесс [26]. 
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Также важным шагом будет информиро-

вание граждан о наличии и возможностях 

правотворческой инициативы через рассылки 

на электронную почту пользователей портала 

«ГосУслуги» [27]. Такие меры не только тех-

нически облегчат процесс участия граждан в 

законотворчестве, но и будут способствовать 

укреплению прямой демократии в России 

[28]. Они помогут населению активнее участ-

вовать в управлении государством и налажи-

вать эффективный диалог с органами госу-

дарственной власти [29]. 

 

Список источников 

1. Конституция Российской Федера-

ции (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) (с изменениями, одобренными 

в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020) (ред. от 06.10.2022). На «Офи-

циальном интернет-портале правовой ин-

формации». 

2. Прудников А.С., Авсеенко В.И., Зин-

ченко Е.Ю., и др.Конституционное право Рос-

сии. Москва, 2006. 

3. Бышков П.А., Галушкин А.А., Голо-

ванов К.А. и др. Актуальные проблемы му-

ниципального права. Учебник для маги-

стров, обучающихся по направлению под-

готовки «Юриспруденция» / Москва, 2017. 

4. Муниципальное право России. Пруд-

ников А.С., Хазов Е.Н., Грудцына Л.Ю., Бело-

новский В.Н. Учебник для студентов вузов, 

обучающихся по специальности «Юриспру-

денция» / Москва, 2013. 

5. Карасев К. Р., Волканова Н. Д. Совер-

шенствование организации и деятельности 

территориального общественного самоуправ-

ления //Управление в условиях глобальных 

мировых трансформаций: экономика, полити-

ка, право. – 2022. – С. 179-184. 

6. Эбзеев Б.С., Бялкина Т.М., Бышков 

П.А. и др. Актуальные проблемы муници-

пального права. Москва, 2018. 

7. Медведева Н. В., Фролова Е. В., Ро-

гач О. В. Взаимодействие и перспективы 

партнерства территориального обществен-

ного самоуправления с местной властью 

//Социологические исследования. – 2021. – 

Т. 10. – №. 10. – С. 72-82. 

8. Федеральный закон от 06.10.2003 № 

131-ФЗ (ред. от 15.06.2024) "Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации" // Собрание законо-

дательства РФ", 06.10.2003, № 40, ст. 3822 

9. Кожевников О.А., Ларичев А.А., Пе-

шин Н.Л. и др. Местное самоуправление в 

единой системе публичной власти. Вектор и 

последствия конституционной реформы в 

Российской Федерации. Коллективная моно-

графия / Москва, 2020. 

10. Прудников А.С., Хазов Е.Н., Грудцына 

Л.Ю. и др. Муниципальное право России. Сер. 

Dure lex,sed lex. (6-е издание, переработанное 

и дополненное) Москва, 2012. 

11. Дементьев А.Н., Кожевников О.А., Ку-

черенко П.А. и др. Трансформация публично-

правового регулирования местного само-

управления в условиях конституционной ре-

формы. Москва, 2023 

12.  Баранов И. Н., Бондарев Н. Д. Совре-

менные проблемы определения организацион-

но-правовой формы территориального обще-

ственного самоуправления //Право и практика. 

– 2023. – №. 1. – С. 40-45. 

13.  Булатов Р.Б., Боер В.М., Дементьев 

А.Н., Кожевников О.А. и др. Местное са-

моуправление в Российской Федерации. 

Новые возможности и вызовы современно-

сти. Москва, 2022. 

14. Эбзеев Б.С., Гаджиев Г.А., Осавелюк 

А.М. и др. Муниципальное право России. 

Москва, 2024. 

15.  Костюкович М. С. Инициативное 

бюджетирование как инструмент финанси-

рования территориального общественного 

самоуправления //Modern Science. – 2020. – 

№. 5-1. – С. 56-61. 

16. Эбзеев Б.С., Гасанов К.К., Виноградов 

В.А. и др. Избирательное право.  Сер. Юрис-

пруденция для бакалавров. (2-е издание, пере-

работанное и дополненное) Москва, 2015. 

17. Хазов Е.Н., Хазова В.Е., Шакун Н.В. и 

др. Конституционно-правовое обеспечение 

социальных прав и свобод человека и гражда-

нина в России. Новосибирск, 2020. 

18. Эбзеев Б.С., Белоновский В.Н., Эриа-

швили Н.Д. и др. Актуальные проблемы изби-

рательного права. учебник для магистров, 

обучающихся по направлению подготовки 

"Юриспруденция" / Москва, 2016. 

19. Федеральный закон от 21.12.2021 № 

414-ФЗ (ред. от 04.08.2023) "Об общих прин-

ципах организации публичной власти в субъ-

ектах Российской Федерации" (с изм. и доп., 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

32 № 2 / 2024   

вступ. в силу с 01.01.2024) // "Российская газе-

та", № 294, 27.12.2021. 

20. Зинченко Е.Ю., Зинченко О.В. Осо-

бенности разграничения полномочий между 

органами государственной власти и органа-

ми местного самоуправления (организаци-

онно-правовые проблемы и пути их реше-

ния). В сборнике: 30-летие Европейской хар-

тии местного самоуправления: проблемы, 

тенденции и перспективы. Сборник матери-

алов вузовского круглого стола профессор-

ско-преподавательского состава, адъюнк-

тов, аспирантов, докторантов и соискате-

лей. 2015. С. 77-83. 

21. Буниатишвили К. А. Реализация право-

творческой инициативы граждан в субъектах 

Российской Федерации: проблемы и перспек-

тивы //Baikal Research Journal. – 2023. – Т. 14. 

– №. 1. – С. 338-346. 

22. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Проблемы 

реализации конституционных норм в совре-

менной России в свете новых конституцион-

ных поправок. В сборнике: Конституциона-

лизм и правоохранительная деятельность. Ма-

териалы всероссийской научно-практической 

конференции. Составитель С. Ю. Андрейцо. 

2020. С. 76-81. 

23. Тлехатук А. К. Правотворческая ини-

циатива граждан в РФ: актуальные проблемы 

реализации //Актуальные проблемы теории и 

практики конституционного судопроизвод-

ства. – 2020. – №. 15. – С. 173-179. 

24. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Деятель-

ность органов публичной власти в рамках 

предстоящей конституционной реформы в со-

временной России. Международный журнал 

конституционного и государственного права. 

2020. № 3. С. 38-42. 

25. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Конститу-

ционные ценности в доктрине конституцион-

ного права и практике конституционной юс-

тиции. Вестник экономической безопасности. 

2024. № 1. С. 86-90. 

26. Имранов Р. М. Участие граждан в ре-

гиональном правотворчестве: проблемы и 

перспективы //Конкурс лучших студенческих 

работ. – 2022. – С. 179-182. 

27. Муниципальное право России : учебное 

пособие для студентов образовательных орга-

низаций,  обучающихся по направлению под-

готовки «Юриспруденция» / Б. С. Эбзеев, Г. А. 

Гаджиев, А. М. Осавелюк [и др.]. – Тринадца-

тое издание, переработанное и дополненное. – 

Москва : ООО «ИЗДАТЕЛЬСТВО ЮНИТИ-

ДАНА», 2024. – 560 с. 

28. Конституционное право России : учеб-

ник для студентов вузов, обучающихся по 

направлению подготовки «Юриспруденция» / 

Б. С. Эбзеев, В. О. Лучин, Г. А. Гаджиев [и 

др.]. – Четырнадцатое издание, переработан-

ное и дополненное. – Москва : ООО «ИЗДА-

ТЕЛЬСТВО ЮНИТИ-ДАНА», 2024. – 640 с. 

29. Саудаханов, М. В. Человек в социаль-

но-экономической системе России / М. В. Са-

удаханов. – Москва : ООО «ИЗДАТЕЛЬСТВО 

ЮНИТИ-ДАНА», 2023. – 368 с. 

 

 

 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

№ 2 / 2024  33 

 

© Н.Д. ЭРИАШВИЛИ., Е. В. КОЛПИКОВ. 2024 

 

Ценные бумаги в Российской Федерации: понятие, история 
возникновения, признаки и основные виды 

 

Нодари Дарчоевич ЭРИАШВИЛИ, 
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия,  
Государственный университет управления, Москва, Россия 

E-mail: professor60@mail.ru 
Евгений Владимирович КОЛПИКОВ, 
мировой судья судебного участка г. Иваново 

E-mail: office@unity-dana.ru 
 

Научная специальность: 5.1.1 Теоретико-исторические правовые науки  
Для цитирования: Н.Д. ЭРИАШВИЛИ., Е. В. КОЛПИКОВ. Ценные бумаги в Российской Федерации: понятие, 
история возникновения, признаки и основные виды // Международный журнал конституционного и государ-
ственного права. 2/2024. С.33-39 
 

Аннотация: В статье рассматриваются различные аспекты рынка ценных бумаг в Российской Федерации. 
Анализируются история возникновения, базовые понятия, признаки и виды ценных бумаг. Данная статья 
будет полезна специалистам в области экономики и финансов, а также всем заинтересованным в изучении 
особенностей рынка ценных бумаг в Российской Федерации.  
 

Ключевые слова: Ценные бумаги, история возникновения ценных бумаг, акции, облигации, векселя, чеки, 
паи, закладные, коносаменты, биржа.  

 

Securities in the Russian Federation: concept, history  
of occurrence, signs and main types 

 
Nodari Darchoevich ERIASHVILI, 

Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
named after V.Ya. Kikot’, State University of Management 

E-mail: professor60@mail.ru 
Evgeny Vladimirovich KOLPIKOV, 
justice of the Peace of the judicial district of Ivanovo 

E-mail: office@unity-dana.ru 
 

Annotation: The article discusses various aspects of the securities market in the Russian Federation. The history 
of the origin, basic concepts, signs and types of securities are analyzed. This article will be useful to specialists in 
the field of economics and finance, as well as to anyone interested in studying the specifics of the securities mar-
ket in the Russian Federation. 
 

Keywords: Securities, history of securities, stocks, bonds, promissory notes, checks, shares, mortgages, bills of 
lading, stock exchange. 

 

 

Ценные бумаги являются неотъемлемой 

частью современной экономики, играя ключе-

вую роль в функционировании рынков и обес-

печивая возможность привлечения капитала. 

В Российской Федерации (далее РФ), как и в 

других странах, ценные бумаги выполняют 

важную функцию в перераспределении де-

нежных средств, предоставляя механизмы для 

инвестиций и финансирования.  

Актуальность темы исследования продик-

тована необходимостью глубокого понимания 

юридических и экономических аспектов цен-

ных бумаг для эффективного участия в эконо-

мической деятельности и разработки политик 

финансового регулирования.  

История возникновения и развития ценных 

бумаг предоставляет нам ценный урок о том, 

как развивались экономические механизмы и 

инструменты для управления капиталом на 

протяжении столетий. В проведенном иссле-

довании рассмотрим основные моменты за-

рождения и эволюции ценных бумаг.  

mailto:professor60@mail.ru
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Первые упоминания об использовании 

ценных бумаг восходят к древнейшему - хо-

зяйственной деятельности. Одним из ранних 

прообразов ценных бумаг можно считать дол-

говые обязательства. Известно, что в Древнем 

Вавилоне существовали таблицы долгов, на 

которых фиксировались обязательства заем-

щиков перед кредиторами. Такие «приказы» 

аналогичны современным долговым распис-

кам. Древние египтяне также вели учет долгов 

с использованием папирусов, а в древней Гре-

ции некоторые полисы создавали прообразы 

акций для финансирования военных кампаний 

и общественных работ [1].  

В эпоху средневековья ценные бумаги стали 

распространяться в виде векселей и обяза-

тельств. Векселя, используемые купцами, позво-

ляли кредитовать торговые операции на дальние 

расстояния. Появление торговых гильдий и раз-

витие торговли создали предпосылки для даль-

нейшего развития инструментов, аналогичных 

современным ценным бумагам. Особое внима-

ние следует уделить ростовщикам и банкам в 

средневековой Европе, особенно в Венеции и 

Генуе. Итальянские города-государства сформи-

ровали ряд финансовых инструментов, таких 

как обязательства и сертификаты, являвшиеся 

прообразами современных ценных бумаг. 

В 1602 году в Голландии была основана Гол-

ландская Ост-Индская Компания (Vereenigde 

Oostindische Compagnie, VOC). Она стала пер-

вой публичной компанией, которая выпустила 

акции. Вокруг нее сформировался первый фон-

довый рынок, что стало началом важного этапа 

в истории ценных бумаг. Любой желающий мог 

приобрести акции компании и получать диви-

денды в зависимости от ее прибыли.  Следую-

щим значительным шагом стало возникновение 

Британской Ост-Индской компании в 1600 году. 

Методы, разработанные этой компанией, стали 

основой для строительства капиталистической 

системы и фондовых рынков в Англии [2].  

В XVIII и XIX веках произошел существен-

ный рост числа компаний, распространяющих 

свои акции. С этого периода мы можем наблю-

дать формирование ряда значительных фондо-

вых бирж. Нью-Йоркская фондовая биржа 

(NYSE) была основана в 1792 году после подпи-

сания соглашения на Уолл-стрит 24 купцами, из-

вестного как «Соглашение под платаном». Дан-

ная биржа стала ведущей фондовой биржей 

США и всего мира, значительно поспособство-

вала развитию американской экономики и актив-

ному росту мировой торговли.  Лондонская фон-

довая биржа была основана в 1801 году, хотя не-

официально торговля ценными бумагами велась 

на основе традиций XVIII века. Эта биржа стала 

одной из самых влиятельных и значимых финан-

совых площадок в мире.  В XX веке произошли 

значительные изменения в отношении ценных 

бумаг. После Великой депрессии 1929 года в 

США были введены строгие правила регулиро-

вания ценных бумаг, чтобы предотвратить анало-

гичные кризисы. Были учреждены государствен-

ные органы, такие как Комиссия по ценным бу-

магам и биржам (SEC), для наблюдения и регули-

рования фондовых рынков. В послевоенный пе-

риод 1941–1945 г.г. наблюдался быстрый рост 

числа корпораций и инвесторов, что способство-

вало дальнейшему развитию фондовых рынков и 

появлению новых финансовых инструментов, та-

ких как опционы и фьючерсы.  

Если же говорить о зарождении ценных бу-

маг в России, то следует обратится к концу 

XVIII века, когда были образованы первые ак-

ционерные компании. В 1782 году была осно-

вана «Российская коммерческая компания», ко-

торая стала одной из первых акционерных об-

ществ в империи. Однако до конца XIX века 

рынок ценных бумаг оставался слаборазвитым 

и носил локальный характер. Важным шагом 

стало создание государственных ценных бумаг 

в начале XIX века. Впервые государственные 

займы были выпущены в 1861 году после от-

мены крепостного права. Это позволило прави-

тельству финансировать различные инфра-

структурные проекты и способствовало разви-

тию финансового рынка.  Конец XIX века озна-

меновался бурным ростом числа акционерных 

обществ. В 1890-е годы в России активно раз-

вивались такие отрасли, как железнодорожное 

строительство, тяжелая и легкая промышлен-

ность. Это способствовало увеличению объе-

мов операций с акциями и облигациями. В 1893 

году в Санкт-Петербурге была основана 

«Санкт-Петербургская биржа» (так называемая 

биржа на Васильевском острове»), которая 

стала центром торговли ценными бумагами. 

Постепенно сформировались и другие бирже-

вые площадки в Москве и других крупных го-

родах. События 1917 года кардинально изме-

нили финансовый ландшафт России. Большин-
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ство акционерных обществ было национализи-

ровано, а обращение ценных бумаг было пре-

кращено. Целью новой власти было устранение 

частного капитала и переход к плановой эконо-

мике. Вместо акций и корпоративных облига-

ций на первое место вышли государственные 

облигации. В 1922 году были выпущены обли-

гации «Займы восстановления народного хо-

зяйства», а затем-облигации «Займы промыш-

ленности и торговли». В 1930-е -1980- е годы 

облигации государственных займов являлись 

важным инструментом бюджетного финанси-

рования. После распада СССР и перехода к ры-

ночной экономике началось возрождение 

рынка ценных бумаг. В 1992 году были созданы 

первые фондовые биржи, среди которых веду-

щие позиции заняла Московская межбанков-

ская валютная биржа (ММВБ), позже переиме-

нованная в Московскую биржу. Одним из клю-

чевых элементов реформ 1990-х годов стала 

приватизация государственных предприятий 

через систему ваучеров. Так называемые «че-

ковые инвестиционные фонды» получили 

ваучеры, обмениваемые на акции приватизи-

рованных предприятий.  

Сегодня российский рынок ценных бумаг 

включает акции, облигации, производные ин-

струменты и другие финансовые инструменты. 

Московская биржа является одной из крупней-

ших бирж в Восточной Европе и Центральный 

банк России принимает активное участие в регу-

лировании и развитии финансового рынка, стре-

мясь повысить его привлекательность для отече-

ственных и иностранных инвесторов. 

Появление информационных технологий 

и интернета привело к глобальной интернаци-

онализации рынков и расширению возможно-

стей для инвестирования. 

В отечественном гражданском законода-

тельстве определение ценной бумаги закреп-

лено ст.142 Части I Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации (далее ГК РФ). Так, цен-

ными бумагами являются документы, соответ-

ствующие установленным законом требова-

ниям и удостоверяющие обязательственные 

и иные права, осуществление или передача ко-

торых возможны только при предъявлении та-

ких документов (документарные ценные бу-

маги). Ценными бумагами признаются также 

обязательственные и иные права, которые за-

креплены в решении о выпуске или ином акте 

лица, выпустившего ценные бумаги в соответ-

ствии с требованиями закона, и осуществле-

ние и передача которых возможны только с со-

блюдением правил учета этих прав в соответ-

ствии со ст. 149 Гражданского кодекса (бездо-

кументарные ценные бумаги) [3]. 

Обратимся к признакам документарных 

ценных бумаг [4]: 

1. Каждая ценная бумага представляет со-

бой документ, являющейся материальным но-

сителем информации. 

2. При составлении ценной бумаги должны 

быть соблюдены все требования к форме доку-

ментарной ценной бумаги и реквизитам. При 

отсутствии и/или несоответствии к требова-

ниям установленным законодательством доку-

мент не является ценной бумагой, но сохра-

няет значение письменного доказательства (ст. 

143.1 ГК РФ). 

3. Любая ценная бумага создана с целью 

зафиксировать какое-либо субъективное граж-

данское право (например облигация, которая 

удостоверяет право на получение денежных 

средств). 

4. Право, зафиксированное в ценной бу-

маге, может быть реализовано только при 

предъявлении этого документа. 

5. Передача прав, удостоверенных ценной 

бумагой, требует обязательной 

передачи документа приобретателю лицом, со-

вершившим её отчуждение, а права, удостове-

ренные предъявительской ценной бумагой, мо-

гут перейти к другому лицу независимо от ее 

вручения в случаях и по основаниям, которые 

установлены законом (абз.2 п.2 ст.146 ГК РФ). 

Характеристики бездокументарных цен-

ных бумаг: 

В отличие от документарных ценных бу-

маг, бездокументарные не обладают физиче-

ским носителем. Однако, несмотря на отсут-

ствие материального носителя, они все равно 

требуют соответствующего оформления. Пер-

вым шагом в этом процессе является решение 

эмитента о выпуске ценной бумаги или анало-

гичный акт. В этом решении должны содер-

жаться данные, определяющие объем прав, за-

крепленный за этой ценной бумагой. 

Ещё одним важным отличием бездокумен-

тарных ценных бумаг от документарных явля-

ется порядок передачи прав, так как при пере-

даче нечего предъявлять. Права переходят пу-
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тем списания бездокументарных ценных бу-

маг со счета отчуждателя и зачисления на счет 

приобретателя (ст. 149.2 ГК РФ). 

Учет прав на бездокументарные ценные 

бумаги выполняется регистратором (реестро-

держателем). Любая ценная бумага, включая 

бездокументарные, считается таковой только 

тогда, когда ее статус закреплен законом. 

Например, долговая расписка, подтверждаю-

щая наличие и размер долга, ценной бумагой 

не является, так как данный статус законом ей 

не установлен.По мнению Суханова Е. А. 

«бездокументарные ценные бумаги не явля-

ются ценными бумагами в прямом смысле 

слова, а представляют собой лишь способ фик-

сации имущественных прав» [5]. 

Сегодня документарные и бездокументарные 

ценные бумаги предстают перед нами в качестве 

двух относительно самостоятельных правовых 

институтов. Законодатель существенно диффе-

ренцировал правовой режим документарных и 

бездокументарных ценных бумаг. 

Важно отметить, что для того, чтобы документ 

был признан ценной бумагой, необходимо, чтобы 

он соответствовал ряду критериев [6]. 

Прежде всего, он должен основываться на 

стандартизированном активе — доле в компа-

нии, займе денежных средств или стандартизи-

рованном товаре (например, определенного 

сорта нефти или золота определенной пробы и 

веса). Так, регистрационное свидетельство 

транспортного средства не может считаться цен-

ной бумагой, так как автомобили не стандарти-

зованы. В то же время, документ, который под-

тверждает обязательство продавца поставить, а 

покупателя оплатить определенное количество 

пшеницы в будущем, может быть ценной бума-

гой — такой финансовый инструмент называ-

ется товарным фьючерсным контрактом. 

Во-вторых, ценная бумага обладает кон-

кретной стоимостью, которая может быть оце-

нена теоретически, а также имеет рыночную 

стоимость благодаря спросу и предложению. 

Например, долговые обязательства компании 

могут оцениваться на основе текущих кредит-

ных ставок и уровня доверия к заемщику. 

Многие ценные бумаги торгуются на биржах, 

где их цена формируется в реальном времени 

за счет заявок на покупку и продажу. 

В-третьих, ценные бумаги характеризуются 

ликвидностью, то есть их можно продать доста-

точно быстро и с минимальными потерями. 

В-четвертых, в большинстве государств, 

включая Россию, выпуск ценных бумаг тре-

бует обязательной государственной регистра-

ции и контроля. В Российской Федерации ры-

нок ценных бумаг регулируется в основном 

тремя документами: Гражданским кодексом 

Российской Федерации (глава 7 «Ценные бу-

маги»), Федеральным законом "О рынке цен-

ных бумаг" от 22.04.1996 N 39-ФЗ [7] и Феде-

ральным законом от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об 

акционерных обществах» [8]. 

В ст. 142 ГК РФ указаны различные типы 

документов, классифицируемых как ценные 

бумаги: акция, вексель, закладная, инвестици-

онный пай паевого инвестиционного фонда, 

коносамент, облигация, чек и иные ценные бу-

маги, названные в таком качестве в законе или 

признанные таковыми в установленном зако-

ном порядке. 

Этот перечень включает в себя широкий 

спектр финансовых инструментов, каждый из 

которых обладает уникальными характеристи-

ками и предназначением в рамках экономиче-

ской системы. 

Обратимся к основным видам ценных бумаг, 

которые существуют в Российской Федерации.  

Акции.  Подтверждают владение долей в 

компании — акционерном обществе. Акции 

дают право на получение дивидендов, то есть 

части прибыли организации, и участие в управ-

лении компанией через собрания акционеров. 

Ключевыми участниками рынка акций яв-

ляются эмитенты акций и инвесторы. Эми-

тенты — это преимущественно крупные и 

средние компании различных отраслей эконо-

мики. Среди наиболее значимых можно выде-

лить такие компании как Газпром, Сбербанк, 

Роснефть, ЛУКОЙЛ и другие.  

Инвесторы на российском рынке акций 

делятся на несколько категорий: институцио-

нальные инвесторы (банки, пенсионные 

фонды, инвестиционные фонды), частные ин-

весторы и иностранные инвесторы. Каждая из 

этих групп играет значительную роль в фор-

мировании рыночной динамики.  

Стоит отметить, что в последние годы ры-

нок акций в России демонстрирует рост актив-

ности, что связывается с увеличением числа 

частных инвесторов, развитием интернет-тех-

нологий в сфере предоставления брокерских 

услуг, а также стабильностью макроэкономи-

ческих показателей [9]. 
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Облигации удостоверяют ответственность 

вернуть инвестированные средства по истече-

нии определённого периода с процентными вы-

платами либо без таковых и являются долговым 

обязательством. Облигации можно классифици-

ровать как срочные и бессрочные. В случае, если 

время возврата не указано, является бессрочной 

облигацией. Если по облигации не предусмот-

рены процентные выплаты, её размещают по 

цене ниже номинала, а доход формируется при 

погашении по номинальной стоимости. Госу-

дарственную облигацию называют государ-

ственной или облигацией федерального займа. 

Также существуют субфедеральные облигации, 

выпущенные субъектами РФ, такими как 

Москва и Санкт-Петербург, муниципальные об-

лигации от органов местного самоуправления, 

банковские, корпоративные и другие. Облига-

ция, не зарегистрированная на какое-либо лицо, 

называется предъявительской. 

Векселя. Могут быть с конкретной датой 

погашения либо бессрочные. Чтобы получить 

деньги, нужно предъявить вексель тому, кто 

его выпустил, или тому, кто указан плательщи-

ком в векселе. Главное отличие векселя от об-

лигации — отсутствие купонов.  В РФ исполь-

зуются две основные формы векселей: про-

стой, представляет собой обязательство одной 

стороны (векседатель) оплатить другой сто-

роне (векседержатель) определенную сумму в 

указанное время и место. Переводной вексель 

(тратта), содержит поручение одной стороны 

(векседатель) другой стороне (плательщик) 

оплатить указанную сумму третьей стороне 

(ремитент) или держателю векселя. Обратимся 

к преимуществам вексельного обращения, к 

ним относятся: ускорение и упрощение расче-

тов между контрагентами; обеспечение обяза-

тельств; возможность использования в каче-

стве кредитного инструмента. К рискам можно 

отнести: мошенничество и подделка векселей; 

неисполнение вексельных обязательств; не-

прозрачность некоторых вексельных сделок. 

Чеки. Удостоверяют право человека или 

компании получить определённую сумму денег 

с банковского счёта чекодателя. В отличие от 

векселя, чек нельзя передать другому лицу.  

Чеки классифицируются по нескольким 

основным признакам. 

По форме расчетов: 

Денежный чек – позволяет владельцу по-

лучить наличные средства. 

Расчетный чек – используется для безна-

личных расчетов между юридическими ли-

цами. 

По месту совершения операции: 

Внутренние чеки – используются внутри 

страны. 

Международные чеки – применяются для 

расчетов с иностранными контрагентами. 

По назначению: 

Именные чеки – выписываются на кон-

кретное лицо. 

Ордерные чеки – могут передаваться тре-

тьим лицам по индоссаменту  

Предъявительские чеки – могут быть 

предъявлены к оплате любым лицом. 

Перейдем к следующему виду ценных бу-

маг- к закладным. Эта ценная бумага подтвер-

ждает право ее держателя на получение от долж-

ника денежных средств, обеспеченных ипоте-

кой, в связи с выполнением обязательства. 

В Российской Федерации па как вид цен-

ной бумаги представляет собой долю соб-

ственности, которые принадлежат как физиче-

ским, так и юридическим лицам. Эти доли мо-

гут быть связаны с различными объектами 

(сельскохозяйственные земли, в недрах и лес-

ных ресурсах, корпоративные).   

Рассматривая сельскохозяйственные паи, 

то доли земли, которые находятся в собствен-

ности коллективных хозяйств или фермерских 

корпоративов. Эти земельные доли использу-

ются для аграрного производства и их вла-

дельцы имеют право на часть прибыли или 

продукции. Паи в недрах и лесных ресурсах 

представляют возможность владельцам полу-

чать свою долю доходов от разработки природ-

ных ресурсов. Особенно это актуально для ре-

гионов, которые богаты природными ресур-

сами (Дальний Восток, Сибирь). К корпоратив-

ным паям относят доли в акционерных обще-

ствах или других организациях. Владея подоб-

ными паям, физические и юридические лица 

получают право на долю от прибыли и возмож-

ность участия в управлении компанией.  

Коносамент представляет собой документ, 

подтверждающий наличие договора между от-

правителем груза и перевозчиком, а также удо-

стоверяющий право получателя на получение 

посылки, включая информацию о грузе. Чаще 

всего коносамент применяется в морских и 

комбинированных перевозках, когда один из 

транспортных  средств  —  морской . Кроме-
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 того, его могут использовать для перевозки 

грузов по реке, хотя это встречается реже. 

Банковский сертификат представляет со-

бой разновидность ценных бумаг, подтвержда-

ющую сумму вложенного депозита и права об-

ладателя на получение этой суммы вместе с 

процентами по завершении указанного пери-

ода. Это официальный документ, выданный 

банком, который удостоверяет право на полу-

чение денежных средств. Сертификат может 

быть оформлен в письменном виде. Уникаль-

ность банковского сертификата заключается в 

том, что его эмиссия разрешена исключи-

тельно коммерческими банками. Существуют 

два типа банковских сертификатов: сберега-

тельные и депозитные. Всякий банковский 

сертификат имеет установленный срок дей-

ствия, по истечении которого держатель серти-

фиката вправе востребовать как вложенную 

сумму, так и начисленные проценты. 

В заключении исследования отметим, что 

ценные бумаги представляют собой фунда-

ментальный инструмент современной финан-

совой системы, благодаря которому осуществ-

ляется перераспределение денежных средств 

и стимулируется экономический рост. История 

возникновения ценных бумаг является отра-

жением развития общественной экономики и 

финансовых инструментов на протяжении ве-

ков [10]. От древних долговых расписок до со-

временных высокотехнологичных акций и об-

лигаций, ценные бумаги прошли длинный и 

сложный путь эволюции. Понимание их исто-

рического контекста позволяет нам лучше оце-

нить их современное значение и потенциал 

для будущего развития. 

Ценные бумаги останутся значимым ин-

струментом для мобилизации капитала, рас-

пределения рисков и обеспечения устойчивого 

экономического роста в обозримом будущем. В 

Российской Федерации рынок ценных бумаг 

развивается динамично, в том числе под влия-

нием внутренних и внешних факторов. Глубо-

кое понимание сущности, признаков и видов 

ценных бумаг необходимо для эффективного 

участия в финансовой деятельности и принятия 

обоснованных инвестиционных и управленче-

ских решений [11]. Регулирование, поддержка 

и развитие рынка ценных бумаг остаются клю-

чевыми задачами для государственных органов 

и рыночных участников в условиях меняю-

щейся экономической деятельности. 
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Главное управление по вопросам мигра-

ции Министерства внутренних дел России 

(далее – ГУВМ МВД России) является одним 

из ключевых органов реализующих государ-

ственную политику Российской Федерации в 

сфере миграции. Чтобы определить степень 

важности этого органа, а также понять его 

место в системе реализации государственной 

миграционной политики, необходимо рас-

смотреть его правовой статус [1]. 

Итак, чтобы сформулировать понятие 

ГУВМ МВД России, обратимся к норматив-

ной-правовой базе РФ. В приказе МВД Рос-

сии от 13 декабря 2019 г. № 940 (ред. от 

01.04.2023) "Вопросы деятельности Главного 

управления по вопросам миграции Мини-

стерства внутренних дел Российской Федера-

ции" прописано, что ГУВМ МВД России яв-

ляется самостоятельным структурным под-

разделением центрального аппарата Мини-
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стерства внутренних дел Российской Федера-

ции, обеспечивающим и осуществляющим в 

пределах своей компетенции функции Мини-

стерства по выработке и реализации государ-

ственной политики, а также нормативному-

правовому регулированию в сфере миграции 

[2]. В данном понятии закреплены основные 

составные части правового статуса рассмат-

риваемого органа.  

Прежде всего, ГУВМ МВД РФ является 

одним из элементов, входящих в структуру 

центрального аппарата МВД России. Данное 

положение закреплено в ч. 8.1. Указа Прези-

дента Российской Федерации N 248 "Вопросы 

Министерства внутренних дел Российской 

Федерации" [3]. Данный тезис означает, что 

ГУВМ МВД России является самостоятель-

ным органом и имеет право принимать реше-

ния в рамках своей компетенции или обла-

дать законотворческой инициативой, внося 

предложения по разработке и принятию нор-

мативных правовых актов в сфере миграции. 

Тем не менее, данный орган находится внут-

ри целостной системы – Министерства внут-

ренних дел, - и функционирует в рамках и 

границах такой единой системы. Также в ас-

пекте правового статуса следует затронуть 

вопрос структуры ГУВМ МВД России. Её, 

вместе со штатным расписанием ведомства, 

определяет Министр внутренних дел Россий-

ской Федерации, ведь как уже оговаривалось, 

Управление входит в структуру МВД РФ[4]. 

С февраля 2019 года по настоящее время 

начальником Управления является генерал-

лейтенант полиции Казакова Валентина 

Львовна. В структуре подразделения нахо-

дятся различные по своему функционалу 

управления, реализующие конкретные задачи 

в сфере миграции, а именно: управление де-

лопроизводства, режима и работы с обраще-

ниями граждан; управление по предоставле-

нии государственных услуг; управление по 

вопросам гражданства; управление по вопро-

сам внешней трудовой миграции и другие. 

В своей деятельности ГУВМ МВД России 

реализует ряд задач и функций. Так, первая 

задача, которую должно реализовать управ-

ление – это непосредственное участие в по-

литике государства в сфере миграции посред-

ством формирования её основных направле-

ний. В руках управления собран достаточно 

большой массив информации и данных, изу-

чение и систематизация которых способству-

ет прогнозированию развития общества в 

сфере миграции и, как следствие, определе-

нии основных направлений деятельности 

всех подразделений и органов по вопросам 

миграции, которые закрепляются в Концеп-

ции государственной миграционной полити-

ки РФ на 2019-2025 годы и обязательны для 

реализации всех уполномоченных на то субъ-

ектов [5]. 

Вторая задача плавно вытекает из первой 

– обеспечение совершенствования норматив-

ной правовой базы, которая отвечала бы ис-

торическому и социальному развитию обще-

ства. Одно из своевременных нормативных 

правовых изменений нормативных актов со-

стоялось в момент закрепления в админи-

стративных регламентах возможности элек-

тронного обращения заявителя для получения 

определенных государственных услуг в сфере 

миграции. Однако на данный момент, это по-

ложение не является полностью дистанцион-

ным. Заявителю в любом случае необходимо 

лично явится в орган, который реализует гос-

ударственные услуги в сфере миграции для 

предоставления оригиналов документов. 

Данная задача ГУВМ МВД РФ является од-

ной из самых объёмных и широкомасштаб-

ных, в рамках чего рассматриваемому под-

разделению за счет нормативного правового 

регулирования необходимо либо нейтрализо-

вать, либо минимизировать негативные по-

следствия от миграционных процессов и яв-

лений [6]. 

Следующие две задачи, закрепленные в 

Приказе МВД РФ «Вопросы деятельности 

ГУВМ МВД РФ» можно объединить в одну 

большую – ГУВМ МВД РФ координирует 

деятельность в сфере миграции как феде-

ральных органов исполнительной власти и 

органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, так и аспекты дея-

тельности территориальных органов МВД 

России по вопросам, которые входят в компе-

тенцию Главного управления. Суть данной 

задачи заключается в том, чтобы организовы-

вать и в определенной степени управлять 

действиями иных подразделений для дости-

жения общих целей – в данном случае реали-

зации миграционной политике государства. 

Координация способствует оптимизации дея-

тельности не только координируемых под-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_111139/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_111139/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_111139/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_111139/
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разделений и органов, но и самого ГУВМ 

МВД России [7].  

Заключительная задача в данном перечне 

– организационно-методическое обеспечение 

деятельности территориальных органов МВД 

России в сфере миграции, которые были со-

зданы для решения задач по вопросам ГУВМ 

МВД РФ. Данная задача, как и предыдущая, 

служит для четкого и слаженного функцио-

нирования всей миграционной системы 

нашей страны. Такое обеспечение включает в 

себя множество положений, например, разра-

ботка единых инструкций и планов при реа-

лизации работниками своих должностных 

полномочий; внедрение в трудовую сферу 

таких стратегий деятельности, которые бы в 

кротчайшие сроки без снижения качества и 

эффективности, помогали бы сотрудникам 

территориальных органов исполнять свои 

должностные полномочия; принятие общих 

правил при составлении управленческих и 

иных документов; формирование правил по 

работе с программами и иными электронны-

ми системами, в том числе электронного до-

кументооборота; и многое другое [8]. 

Все организационно-методические по-

ложения направлены на усовершенствова-

ние работы служащих в различных аспек-

тах, – временных, качественных, количе-

ственных, - при реализации задач, касаю-

щихся миграции[9]. 

Переходя к функциям ГУВМ МВД РВ, 

следует сказать, что они закреплены в разде-

ле III Приказа МВД РФ «Вопросы деятельно-

сти ГУВМ МВД РФ» и насчитывают 64 

пункта, включающих подпункты. Среди ос-

новных функций можно выделить следую-

щие: вопросы координации и, непосред-

ственно, организации деятельности террито-

риальных органов МВД России в аспекте 

предоставления ряда государственных услуг; 

информирование Президента РФ и Прави-

тельства РФ о ходе в реализации миграцион-

ной политике РФ; борьба и пресечение неза-

конной миграции; формирование и предо-

ставление статистической отчетности по от-

дельным направлениям деятельности орга-

нов, занимающимися миграционными вопро-

сами; взаимодействие со средствами массо-

вой информации; принятие мер по защите 

государственной тайны; осуществление кад-

рового отбора; рассмотрение обращений 

граждан и принятие по ним решений в уста-

новленный законом срок; осуществление вза-

имодействия с населением и информирование 

его о своей деятельности в рамках и по 

направлением, установленными законом и 

многие другие [10]. 

Таким образом, правовой статус ГУВМ 

МВД России включает в себя множество ас-

пектов, которые позволяют определить его 

место в системе реализации государственной 

политики в сфере миграции в Российской 

Федерации [11]. 
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Каждое государство помимо нормативно-

правовых актов внутри страны, ратифицирует 

и международно-правовые нормы, которые 

регулируют определенную сферу обществен-

ных отношений. Права и свободы трудящихся 

мигрантов также не являются исключением. В 

целях защиты данной категории граждан 

необходимо наличие эффективно-функциони-

рующей системы, которая включает в себя ме-

ханизмы защиты прав мигрантов, желающих 
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трудится на территории других государств. 

Именно поэтому помимо гарантий на нацио-

нальном уровне, существуют и междуна-

родно-правовые гарантии, которые обеспе-

чивают статус трудящихся-мигрантов вне 

государства своей национальной принад-

лежности [1].  

Одним из главных актов международного 

характера, касающегося защиты трудовых ми-

грантов является Конвенция о правовом ста-

тусе трудящихся-мигрантов и членов их семей 

государств - участников Содружества Незави-

симых Государств [2] (далее по тексту – СНГ). 

Государства-члены СНГ, в том числе и Рос-

сия, в целях обеспечения прав трудящихся ми-

грантов, связывают себя с обязательствами со-

блюдения норм настоящей Конвенции, что де-

монстрирует один из механизмов междуна-

родно-правовой защиты каждой из стран СНГ 

данной категории граждан посредством со-

блюдения, закрепленных в данном норма-

тивно-правовом акте международного харак-

тера положений международно-правовых 

норм. Например, статья 6 Конвенции устанав-

ливает ряд прав, обеспечение которых лежит 

на принимающем государстве, в их числе:  

1. Безопасные условия труда. То есть ли-

цам, прибывшим на территорию какой-либо 

страны-участницы СНГ, гарантируется невоз-

можность умышленного причинения вреда их 

здоровью или угрозы жизни в следствии, осу-

ществления ими трудовых функций, а если та-

кие последствие и наступают, будь то неосто-

рожность или умышленная форма вины со 

стороны кого бы то не было, виновные несо-

мненно и обязательно понесут за это ответ-

ственность. Именно поэтому каждому работо-

дателю, принимающему на работу,  как граж-

дан своей страны, так и иностранных граждан, 

в данному случае стран-участниц СНГ, необ-

ходимо уделять пристальное внимание на 

обеспечение трудовых условий, отвечающим 

требованиям безопасности [3]; 

2.  Обязательное социальное страхование 

от несчастных случаев при осуществлении 

производственной деятельности или в случае 

профессионального заболевания (чаще всего 

встречается в химической промышленности). 

Этот блок гарантий плавно вытекает из преды-

дущего положения. В случае наступлении 

негативных последствий в процессе труда, за-

страхованное лицо имеет право получить ком-

пенсацию за моральные и физические страда-

ния. Таким образом лицу будет возмещен 

вред, который он претерпел, выполняя свои 

должностные и функциональные обязанности 

в процессе трудовой деятельности; 

3. В случае потери своего рабочего места 

по обстоятельствам, которые не зависят от са-

мого трудового мигранта, он имеет полное 

право претендовать на доступ к другой оплачи-

ваемой деятельности. Но статья 4 настоящей 

Конвенции ограничивает это право, глася, что 

каждая страна-участница вправе установить 

свои нормативно-правовые границы в аспекте 

доступных для трудовых-мигрантов должно-

стей и вакансий в целях защиты национального 

рынка труда, сохранения нравственности насе-

ления страны, обеспечения национальной без-

опасности государства или в целях защиты 

прав, свобод и интересов других лиц; 

4. Право каждого трудящегося-мигранта 

на равное вознаграждение за равнозначную 

работу. В данную категорию механизмов за-

щиты прав трудовых мигрантов включается 

также возможность получения выплат, кото-

рые установлены законодательством страны-

участницы СНГ для определенной категории 

иностранной рабочей силы и др. [4]. 

Как можно заметить, большой блок меха-

низмов защиты прав трудящихся мигрантов в 

соответствии с вышеуказанной Конвенцией, 

направлен именно на обеспечение государ-

ствами-участниками СНГ безопасности лиц 

при осуществлении ими трудовой деятельно-

сти, в том числе предусмотрены выплаты и 

компенсации в случае нарушения данной га-

рантии ввиду различных причин. 

Похожие механизмы защиты прослежива-

ются и в других нормативно-правовых актах 

международного характера. Среди таких ак-

тов необходимо выделить Международную 

конвенцию о защите прав всех трудящихся-

мигрантов и членов их семей [5]. Положения 

данной Конвенции, как и в вышерассмотрен-

ном случае, направлены на защиту такой кате-

гории граждан, как трудящийся мигрант, но 

если в предыдущем нормативно-правовом 

акте внимание больше направлено на безопас-

ность условий труда, то в данном случае ос-

новные постулаты касаются гарантий личных 

и  социальных  прав  и  свобод  мигранта,  осу-
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ществляющего трудовую деятельность на тер-

ритории иностранного государства. Так, в дан-

ной конвенции Разделы III и IV посвящены 

правам, которые закреплены в отношении тру-

довых мигрантов.  И если в Раздел IV большая 

часть положений касается прав и свобод, кото-

рые так или иначе связаны с осуществлением 

мигрантами трудовой деятельность (например, 

право на получение достоверной информации 

об условиях их пребывания и оплачиваемой де-

ятельности или право пользования режимом 

доступа к определенным в статье 43 организа-

циям и профессиям наравне с гражданами той 

страны, в которой мигранты осуществляют 

свою деятельность), то Раздел III непосред-

ственно закрепляет личные права трудового 

мигранта, что несомненно является самым важ-

ным в определении правового статуса не 

только трудящегося мигранта, но и любой дру-

гой категории граждан. Так, в Конвенции за-

крепляются такие личные права и свободы как: 

право на жизнь; право на достойное и уважи-

тельное отношение к себе (имеется ввиду от-

сутствие в отношении трудового мигранта и 

членов его семьи пыток, жестокого и бесчело-

вечного обращения) и личную неприкосновен-

ность; право на свободу религии и вероиспове-

дания, а также свободу мысли и совести; право 

на свободу и неприкосновенность личной и се-

мейной жизни; право на свободу передвиже-

ния; право на защиту в судебном разбиратель-

стве и многие другие. Закрепление таких лич-

ных прав и обязанностей является не менее 

важным, чем регламентация прав и гарантий, 

связанные непосредственно с трудом. По сред-

ним показателям за всю свою жизнь человек 

трудится не менее 30-35% [6] своего времени, а 

это одна треть всего его существования. Именно 

поэтому механизмы защиты трудовых мигран-

тов, в том числе и международные, должны 

строится не только на трудовых гарантиях, но 

они должны также эффективно обеспечивать за-

щиту личных прав человека, тем более того, кто 

прибыл в чужую страну для постоянного нахож-

дения и труда на её территории [7].  

Таким образом, данная Конвенция явля-

ется основополагающим международно-пра-

вовым документом в области механизмов 

обеспечения и гарантии трудящимся мигран-

там личных, социальных и трудовых прав и 

свобод, соблюдение которых ложится на 

плечи государства найма иностранного работ-

ника. Также стоит отметить, что в Конвенции 

прямо указываются случаи, когда такие гаран-

тии касаются не только самого трудового ми-

гранта, но и распространяются на членов его 

семьи, которые прибыли с ним на территорию 

иностранного государства. Вся Конвенция в 

целом пронизана принципом не дискримина-

ции прав трудовых мигрантов и членов их се-

мей [8], что только подтверждает тезис автора 

настоящей работы о том, что гарантия именно 

личных прав и свобод рассматриваемой кате-

гории граждан является одним из важнейших 

моментов в аспекте международно-правовой 

защиты прав трудящихся мигрантов[9]. 

Следующим международно-правовым ак-

том, включающим в себя механизмы между-

народной защиты прав трудящихся мигрантов 

можно назвать Конвенцию № 143 о злоупо-

треблениях в области миграции и об обеспече-

нии трудящимся-мигрантам равенства воз-

можностей и обращения[10]. Как очевидно из 

названия самой Концепции, её положения 

направлены на уравнение прав трудящихся 

мигрантов. Это происходит за счет предостав-

ления в соответствии с нормами Конвенции 

рассматриваемой категории гражданам воз-

можности выбора профессии и направления 

трудовой деятельности, а также выбора адми-

нистративного субъекта, на котором они же-

лают реализовывать свои трудовые способно-

сти. Ограничение такого выбора устанавлива-

ется на национальном уровне каждого из гос-

ударств-членов и только в целях защиты наци-

ональных интересов и национальной безопас-

ности страны, что всегда занимает первое ме-

сто при разработке любых правовых норм, в 

том числе и связанных с трудовой миграцией 

[11]. Также каждый член Организации, рати-

фицирующий данную Конвенцию, обязыва-

ется, в соответствии со статьёй 2 настоящей 

Конвенции, исключить какие-либо незакон-

ные миграционно-трудовые процессы, кото-

рые либо берут свое начало на территории 

определенного государства, либо проходят че-

рез территорию такой страны. В этой связи 

государства систематически должны прово-

дить миграционную политику, направленную 

на выявление на территории государства лиц, 

которые незаконно осуществляют трудовую 

деятельность,  находясь  в  границах  той  или 
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иной страны. Такой контроль и выявление не-

законной трудовой деятельности среди ми-

грантов нужен не только для самого государ-

ства, которое несёт ресурсные потери (напри-

мер, неуплата работодателями налогов в бюд-

жет страны за привлечение иностранной рабо-

чей силы), но и вредно для самих трудящихся 

мигрантов, так как незаконное нахождение на 

территории страны исключает возможность 

получения ими необходимых услуг различного 

рода, например, медицинских, ввиду отсут-

ствия необходимых для этого документов[12]. 

А учитывая факт их незаконного нахожде-

ния на территории какой-либо страны, можно 

предположить, что проживание таких граждан 

также является не узаконенным и, скорее 

всего, не будет соответствовать санитарно-

эпидемиологическим требованиям, что повле-

чёт как болезни самого трудового мигранта, 

так может стать риском распространения ин-

фекционных заболеваний среди людей, явля-

ющимися гражданами той или иной страны. 

Именно поэтому на международном уровне 

закрепляется такой механизм защиты трудо-

вых ресурсов из-за рубежа, как пресечение не-

законной миграции в сфере труда, что позво-

ляет предотвратить как проблемы государ-

ственного характера, так и проблемы, возни-

кающие на международном уровне[13]. 

Так же, помимо Конвенций, в которых за-

крепляются различные механизмы защиты 

прав трудовых мигрантов, на международном 

уровне разрабатываются и рекомендации, в 

том числе в отношении трудовых мигрантов. 

Одной из таких рекомендаций можно выде-

лить Рекомендацию №86 о работниках-ми-

грантах[14]. В данном документе в большей 

степени содержаться положения о процессе 

информирования трудящихся-мигрантов о по-

рядке их трудоустройства, о возможности по-

лучения ими необходимой информации о 

сфере деятельности, которую они выбрали для 

себя, о необходимости прохождения ими от-

боров и обследований в различных сферах, - 

например, состояние здоровья посредством 

медицинской комиссии или уровень знаний и 

умений как в конкретной сфере деятельности, 

куда мигрант хочет трудоустроится, так и в 

сфере истории и законодательства того госу-

дарства, на территории которого человек хо-

чет трудится. Также в рассматриваемой реко-

мендации определяются гарантии, касающи-

еся безопасности перевозки мигрантов к цен-

трам отбора, фиксируется положение о том, 

каким способом будут покрываться расходы 

на проезд, а также оговаривается, что необхо-

димо принять всевозможные меры, которые 

будут способствовать более быстрому и бла-

гоприятному приспособлению мигрантов-тру-

жеников к социальным, климатическим и 

иным условиям жизни в том или ином госу-

дарстве. Конечно, международные рекоменда-

тельные акты не являются обязательными для 

исполнения государством и не устанавливают 

строго соблюдаемые нормы для государств, 

но тем не менее, они имеют большое значение 

для формирования нормативно-правовой базы 

на международном уровне и более полно рас-

крывают некоторые вопросы, в данном случае 

касающиеся проблематики защиты прав тру-

довых мигрантов на международном уровне. 

Такие рекомендательные акты являются эле-

ментом термина «мягкое право» [15], что озна-

чает международный документ, который явля-

ется более гибким в аспекте соблюдения, 

нежели чем нормативно-правовые акты меж-

дународного характера, подпадающие под 

термин «жесткого права» и обязательные для 

исполнения в установленном порядке.  

Данный перечень, конечно, не является 

исчерпывающим. На международной арене 

существует множество документов и норм, 

которые так или иначе затрагивают меха-

низмы защиты прав трудящихся мигрантов. 

Говоря о Российской Федерации, следует 

упомянуть, что Генеральным соглашением до 

2023 года[16]. Правительство России закре-

пило перечень Конвенций международной 

организации труда, куда также входят такие 

акты, как Конвенция № 97 «О трудящихся-

мигрантах» [17] или Конвенция №102 «О ми-

нимальных нормах социального обеспече-

ния» [18]. Рассмотренные выше и многие дру-

гие нормативно-правовые акты международ-

ного характера играют важную роль в аспекте 

защиты прав, свобод и интересов такой кате-

гории граждан, как трудящийся-мигрант. 

Они содержат в себе различные механизмы 

защиты различных категорий прав, что поз-

воляет наиболее полноценно и менее бояз-

ненно адаптироваться данной категории 

граждан в чужой стране.
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На международном уровне из года в год 

принимаются и в дальнейшем ратифициру-

ются государствами нормы, которые закла-

дываются в фундамент различных механиз-

мов защиты прав граждан, желающих осу-

ществлять трудовую деятельность за рубе-

жом. В соответствии с изменением политиче-

ской или экономической ситуации в мире, из-

меняется и источники, нормативно-правовая 

база. Но если проанализировать основные по-

ложения выше изученных нормативно-право-

вых актов международного характера, а 

также нормативных и рекомендательных 

международных актов, которые ещё не были 

рассмотрены авторами в данной статье, пред-

ставляется возможным выделить основные 

постулаты, которые в том или ином виде про-

слеживаются во всех документах междуна-

родного характера, за счет которых государ-

ства, в том числе и Россия, осуществляют эф-

фективную правовую защиту трудящихся-

мигрантов посредством разработки и приме-

нения определенных механизмов: 

1. Права трудящихся мигрантов, а также 

членов их семей, охраняются и гарантируются 

международным законом. Защита прав и инте-

ресов рассматриваемой категории граждан 

осуществляется не только посредством нацио-

нальных правовых механизмов защиты, но и 

посредством принятия и ратифицирования 

международно-правовых актов, что только 

подчеркивает важность и актуальность дан-

ного направления[19]. 

2. Трудовой мигрант и члены его семьи, 

не должны подвергаться пыткам или жесто-

кому обращению. Такие деяния нарушают 

естественные права человека на жизнь и 

здоровье, а также на честь и достоинство 

личности[20]. 

3. Дискриминация по какому-либо при-

знаку не должна быть причиной отказа в 

предоставлении мигранту работы. Такой отказ 

осуществляется только на основании преду-

смотренных законом случаев. Направлению 

дискриминации в сфере труда посвящена це-

лая Конвенция № 111 "Относительно дискри-

минации в области труда и занятий"[21].  

4. Запрещён принудительный труд в от-

ношении мигрантов из-за рубежа, прибывших 

в какую-либо страну для получения работы. 

Абсолютно каждый может свободно выбирать 

род деятельности, сферу занятости по интере-

сам, а также решение о прекращении осу-

ществления трудовых функций на основе лич-

ного волеизъявления и в соответствии с зако-

нами страны-труда [22]. 

5. Помимо вышеуказанного нарушения 

естественных прав трудящихся мигрантов, 

строго запрещается лишать их права на тайну 

частной и личной жизни, свободу слова, 

неприкосновенности жилища. Возможно 

лишь ограничение таких прав, но только в 

рамках обеспечения охраны и безопасности 

национального строя государства и только в 

соответствии с нормами закона[23].  

6. В случае нарушения или незаконного 

лишения любых прав и свобод, установлен-

ных для лица законом, в том числе между-

народным, трудовой мигрант имеет право 

на возмещение ему вреда в следствии пре-

терпевай определенных негативных послед-

ствий, которые принесли ему физические, 

моральные, психологические или иные 

страдания[24]. 

7. Кроме рассмотренных в статье прав, 

для трудового мигранта устанавливаются 

определенные обязанности, которое лицо 

должно беспрекословно соблюдать. К таким, 

например, относятся: соблюдение законов 

государства, в котором лицо планирует тру-

дится, в том числе оформление необходимых 

документов для осуществления трудовой дея-

тельности; не допущение нарушения прав и 

свобод других граждан, в первую очередь, 

права на жизнь; и иные обязанности, несоблю-

дение которых может повлечь серьезные по-

следствия для трудового мигранта [25]. 

Итак, подводя итог рассматриваемым меха-

низмам защиты, можно сделать вывод, что ме-

тоды такой защиты весьма разнообразны. Одни 

– устанавливают определенные права и обязан-

ности, другие – ограничивают трудящегося ми-

гранта в действиях на территории иностран-

ного государства, третьи – дают лицу гарантии, 

что в случае нарушение его прав, виновные бу-

дут наказаны строго в соответствии с законом 

[26]. Но, не смотря на такое разнообразие 

средств и методов, все нормы устанавливаются 

с целями защитить прав и свобод иностранного 

гражданина, прибывшего на территорию дру-

гого государства для осуществления трудовой 

деятельности, и защиты национального строя 
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принимающего государства, в том числе 

охраны национального рынка труда [27]. 
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Механизм защиты граждан РФ за рубе-

жом включает в себя следующие элементы: 

нормы права, систему органов государствен-

ной власти, общественные отношения, регу-

лирующие права и интересы соотечественни-

ков за рубежом; средства, используемые для 

защиты [1]. Рассмотрим данные элементы 

более подробно.  

1. Нормы права, регулирующие россий-

ский национальный механизм защиты граж-

дан РФ за рубежом, включают в себя положе-

ния международного и отечественного зако-
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нодательства, регулирующие данную сферу. 

Необходимо отметить, что нормы междуна-

родного права отличаются от норм нацио-

нального права способом образования нормы, 

субъектами, объектами регулирования, а так-

же способом регулирования. Однако и между-

народное право, и национальное право оказы-

вают взаимное влияние. Нормы международ-

ного права создают права и обязанности толь-

ко для его субъектов. И для того, чтобы обес-

печить фактическую реализацию норм меж-

дународного права в национальном законода-

тельстве, они должны быть преобразованы в 

соответствии с правилами, принципами, за-

крепленными в национальных законах.  

Конституция РФ обладает высшей юри-

дической силой, выражающейся в том, что 

она действует прямо и непосредственно на 

всей территории нашей страны, и ей должны 

быть подчинены законы и подзаконные акты, 

которые принимаются на федеральном, реги-

ональном и муниципальном уровне.  

Принятые в 2020 г. поправки к Конституции 

не изменили положения ч. 4 ст. 15 и устанавли-

вают приоритет международных норм права над 

российскими, в том случае, если они не проти-

воречат положениям отечественного законода-

тельства. Однако, был введен п. б ч. 5.1. ст. 125 

Конституции РФ, который указывает на то, что 

Конституционный суд наделен полномочиями 

по оценки международных актов, их соответ-

ствии Конституции РФ и устанавливает воз-

можность их применения на территории РФ в 

рамках определения законности и соответствие 

интересам российского государства и народа, по 

применению обязанностей, которые нала-

гаются на Российскую Федерацию. Таким 

образом, изменяется порядок имплемента-

ции решений международных организаций, 

зарубежных стран или негосударственных 

образований в нашей стране [2].  

Таким образом, применение международ-

ного законодательства рассматривается не с 

позиции неукоснительного соблюдения предъ-

явленных требований, а с позиции соблюдение 

интересов России. Не допустимо отказывать-

ся от решений международных правоза-

щитных организаций, так как они выступа-

ют в качестве регулятора и индикатора со-

блюдения прав и свобод человека и гражда-

нина в нашей стране. 

2. Формирование рассматриваемого меха-

низма идет в направлении законодательного 

обеспечения реализации прав и свобод со-

отечественников за рубежом; создания спе-

циальных органов для оказания им надле-

жащего содействия; закрепления на законо-

дательном уровне обязанностей должностных 

лиц по реализации основных прав и свобод со-

отечественников за рубежом. Система органов 

государственной власти, которая обеспечивает 

защиту граждан РФ за рубежом, включает в 

себя: 

- Президента РФ, который в целях защиты 

граждан РФ за рубежом может принимать 

решение по эвакуации граждан РФ в том слу-

чае, если на территории зарубежного госу-

дарства возникает чрезвычайная ситуация, 

использовать дипломатическую деятель-

ность, направленную на обращение к пра-

вительству зарубежного государства с прось-

бой о защите россиян; принимать решение о 

проведение специальной операции за преде-

лами территории РФ.  

- Правительство РФ, которое проводит рабо-

ту по выстраиванию взаимоотношений с прави-

тельствами иностранных государств о поддержке 

соотечественников за рубежом. В частности, ре-

гламентирует процесс переговоров и проведения 

политико-правовых, дипломатических эконо-

мических, социально-культурных мероприятий. 

Например, Правительство РФ разработало ком-

плексный план основных мероприятий по реали-

зации государственной политики в отношении 

соотечественников[3]. 

- Министерство внутренних дел России, иг-

рающее важную роль в защите прав граждан, 

находящихся за пределами страны. МВД Рос-

сии осуществляет сотрудничество с правоохра-

нительными органами иностранных госу-

дарств, осуществляет обмен информацией, 

совместные расследования преступлений, экс-

традиция подозреваемых в преступлениях; ока-

зывает консультативную помощь по вопросам 

иммиграции, визам, пропавшим без вести 

гражданами и другим вопросам[4]. 

- Министерство иностранных дел, которое 

регламентирует деятельность консульских 

учреждений, Посольств, специальных миссий 

в целях защиты граждан РФ за рубежом.  

Посольство Российской Федерации яв-

ляется государственным органом внешних 

сношений Российской Федерации, осу-

ществляющим представительство Россий-

ской Федерации в государстве пребывания. 

На посольство РФ возлагается обязанность 
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по защите граждан РФ за рубежом, поддер-

жание контактов с органами государствен-

ной власти в этих целях и т.п. [5].  

Консульские учреждения  являются госу-

дарственным органом внешних сношений 

РФ, осуществляющим в пределах соответ-

ствующего консульского округа на террито-

рии государства пребывания консульские 

функции от имени РФ, а именно оказание 

помощи в случае задержания, ареста или со-

вершения правонарушений, предоставляют 

юридическую поддержку и помогают восста-

новить нарушенные права граждан, обеспе-

чивают взаимосвязь с гражданами в случае 

чрезвычайных ситуаций, защищают и пред-

ставляют интересы граждан в судебных раз-

бирательствах и т.п. [6].  

Специальная миссия – это временный ор-

ган внешних сношений государства, направ-

ляемый в другое государство для выполнения 

конкретных задач, определяемых по согла-

шению между данными государствами. В 

настоящее время специальные миссии широ-

ко используются в практике международных 

отношений для участия в двухсторонних пе-

реговорах, вручения важных документов, 

инаугурационных торжествах, юбилейных и 

похоронных мероприятиях. Однако делега-

ции государств, участвующих в работе мно-

госторонних конференций или органов меж-

дународных организаций, специальными 

миссиями не являются [7]. 

Другим важным институтом, который яв-

ляется элементом механизмы защиты граж-

дан РФ за рубежом, выступает система 

омбудсменов, а именно уполномоченный по 

правам человека, по правам ребенка и т.п.  

Анализируя положения главы 1 ФКЗ № 1-

ФКЗ «Об Уполномоченном по правам чело-

века в Российской Федерации» [8] можно 

сделать вывод о том, что уполномоченный по 

правам человека – это независимое долж-

ностное лицо, деятельность, которого связана 

с обеспечением гарантий государственной 

защиты прав и свобод граждан, их уважения 

и соблюдение должностными лицами, госу-

дарственными органами и органами местного 

самоуправления.  

Важную роль играет также уполномочен-

ный по правам ребенка. В ст. 1 ФЗ № 510 «Об 

уполномоченных по правам ребенка в Рос-

сийской Федерации» [9] указывается, что де-

ятельность уполномоченного направлена на 

обеспечение гарантий государственной защи-

ты прав и законных интересов детей, реали-

зацию и соблюдение прав и законных интере-

сов детей государственными органами, орга-

нами местного самоуправления и должност-

ными лицами. 

Однако, в указанных законах должным об-

разом не регламентирована деятельность 

омбудсменов в целях защиты прав граждан РФ 

за рубежом. Хотя их деятельность очень важна. 

Так, 2023 г. в результате содействия Уполно-

моченного по правам ребенка Марии Львовой-

Беловой вернулось 34 российских детей, нахо-

дившихся в лагерях беженцев на северо-

востоке Сирии, которые вернулись на свою ро-

дину. Возвращение детей на родину является 

результатом совместных усилий государствен-

ных органов, как внутри государства, так и 

внешних сношений. Возвращение детей явля-

ется важным шагом по реализации прав детей и 

показывает, что Российская Федерация готова 

предпринимать действия для защиты своих 

граждан, которые попали в трудную жизнен-

ную ситуация за рубежом[10].  

3. Общественные отношения, регулирую-

щие защиту права и интересы соотечествен-

ников за рубежом, выражаются в реализа-

ции следующих гарантий: общих (полити-

ческие, социальные, экономические и ду-

ховно-идеологические), представляющие собой 

определенные жизненные условия, создающие 

благоприятную среду для соотечественников; 

организационные (специальная организацион-

ная деятельность государственных органов и 

должностных лиц, направленная на эффектив-

ное использование общих и юридических га-

рантий при непосредственной реализации 

прав и свобод, в целях обеспечения их надле-

жащего уровня защиты в соответствии с меж-

дународными нормами и стандартами. Они 

обеспечивают возможность гражданам обра-

титься за помощью и поддержкой в случае 

нарушения их прав за рубежом.); юридиче-

ские, которые закреплены в нормах права, это 

специальные средства обеспечения правомер-

ной реализации прав и свобод граждан РФ за 

рубежом[11]. 

 Названные гарантии подразделяются на га-

рантии реализации прав и свобод и гарантии их 

защиты (охраны). К юридическим гарантиям 

правомерной реализации соотечественниками 

за рубежом своих прав относится вся правовая 

система, и прежде всего законодательство, ре-
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гламентирующее значимость, юридическую 

силу, содержание, объем, границы использова-

ния, процессуальные процедуры осуществле-

ния этих прав и свобод. 

Защита прав граждан РФ за рубежом 

начинается с момента их признания государ-

ством и соответствующим правовым закреп-

лением, включая степень внедрения между-

народных норм о правах человека, а также 

официальное придание правом юридического 

значения. Именно этим фактом и определя-

ются пределы общественных отношений, 

возникающих в процессе реализации меха-

низма защиты граждан РФ за рубежом.  

4. Юридические средства защиты — это 

самостоятельный, особый вид юридических 

гарантий прав и свобод соотечественников за 

рубежом. Гарантии защиты обеспечивают им 

возможность обратиться к государственным 

органам РФ, найти там необходимую защиту 

своих субъектных прав, а также восстановить 

их в случае нарушения[12]. 
Средства, используемые для защиты граждан 

РФ за рубежом, в качестве которых выделяют: 

- Консульское содействие, оно выражается 

в том, что консульства РФ за границей осу-

ществляют содействие гражданам РФ в уре-

гулировании правовых, социальных, полити-

ческих и иных проблем. Цель консульского 

содействия – это предотвращение и недопу-

щение нарушения прав и законных интересов 

граждан, находящихся за рубежом. Консуль-

ские учреждения оказывают помощь на осно-

ве принципов международного права и в со-

ответствии с договорами и соглашениями 

между государствами.  

Консульское содействие включает в себя 

следующие виды помощи, которые оказыва-

ются гражданам РФ за рубежом. Предоставле-

ние информации и консультаций, в рамках ко-

торых граждане получают необходимую ин-

формацию о законодательстве страны пребы-

вания, консультацию по вопросам, связанным 

с защитой гражданами своих прав.  

Консульские учреждения имеют право 

представлять интересы своих граждан перед 

органами иностранных государства, если их 

права и законные интересы были нарушены. 

Это может включать в себя ведение перего-

воров, контакты с органами правопорядка, 

предоставление в суде и другие меры. 

Помощь в сложной, кризисной или чрез-

вычайной ситуации. Консульские учрежде-

ния оказывают помощь гражданам и органи-

зациям в случае наступления катастроф, со-

вершения террористических актов, во время 

военных конфликтов. Они могут организовы-

вать эвакуацию, предоставлять материальную 

и медицинскую помощь и т.п. [13]. 

Консульские учреждения оказывают по-

мощь в консульском оформлении, предостав-

ляют финансовую и иную помощь.  

- Дипломатическая защита, заключается в 

том, что дипломатические представительства 

РФ в иностранных государствах предоставля-

ет правовую, организационную и иную 

помощь гражданам РФ за рубежом, участ-

вуют в разрешении конфликтных ситуаций и 

защищают права и интересы россиян за пре-

делами РФ. 

Дипломатическая защита является важ-

ным инструментом внешней политики госу-

дарства, направленным на обеспечение со-

блюдения международного права. В рамках 

дипломатической защиты государство может 

использовать различные средства, такие как: 

предоставление дипломатических нот, по-

средством официального выражения протеста 

против нарушений международного права. 

Подав ноту в ответственное министерство 

иностранных дел нарушающего государ-

ства; переговоры: государство может всту-

пить в переговоры с нарушающим государ-

ством, чтобы решить проблему и достичь 

согласия о компенсации причиненного вреда; 

привлечение международных организаций к 

защите прав своих граждан за рубежом; пода-

ча иска в международный суд [14].  

Дипломатическая защита служит для 

обеспечения защиты государств как субъекта 

международного права. В свою очередь госу-

дарство выступает в защиту своих граждан и 

организаций не только для обеспечения их 

благополучия, но и для поддержания соб-

ственной репутации и авторитета.  

- Международные соглашения и догово-

ры, определяют характер взаимодействия с 

иностранными государствами, в которых 

устанавливаются права и обязанности граж-

дан РФ за рубежом, а также механизм их 

защиты.  

- Межведомственные комиссии и рабочие 

группы, специальные миссии функциониру-

ют для координации деятельности по защите 

граждан РФ за рубежом. Они занимаются 

анализом ситуаций, разработкой мер по за-
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щите граждан и координацией действий раз-

личных государственных органов. 

- Представление консультаций и инфор-

мации о правах и гарантиях гражданам РФ за 

рубежом. 

- Сотрудничество с международными ор-

ганизациями. Россия активно сотрудничала с 

международными организациями, такими, 

как ООН, ОБСЕ и другими в целях защиты 

прав граждан РФ за рубежом. Однако, в 

настоящее время данный инструмент меха-

низма защиты прав граждан РФ за рубежом 

не работает должным образом.  

Рассматривая российский механизм защи-

ты граждан РФ за рубежом необходимо вы-

делить следующие проблемные моменты: 

1. В отечественном законодательстве долж-

ным образом не урегулирован вопрос создания, 

регулирования и функционирования неком-

мерческих организаций, оказывающих помощь 

в защите прав гражданам РФ за рубежом, а 

также взаимодействие с дипломатическими 

учреждениями и консульствами, органами гос-

ударственной власти России и т.п. Вместе с тем 

НКО могут осуществлять деятельность, 

направленную на сбор финансовых средств 

с целью оказания помощи соотечественни-

кам за рубежом; проведение культурно-

просветительской поддержки; сохранение и 

развитие русской культуры и языка[15].  

2. Не определен механизм взаимодей-

ствия института омбудсменов с органами 

государственной власти и зарубежными 

структурами в целях защиты прав граждан 

РФ. Главная проблема, с которой сталкива-

ется, российский омбудсмен состоит в том, 

что у российских граждан, проживающих 

за границей, нередко есть и гражданство 

страны проживания. При отсутствии между 

Россией и страной их проживания согла-

шения об урегулировании вопросов двой-

ного гражданства все лица этой категории 

в соответствии с международными норма-

ми рассматриваются исключительно как 

граждане страны проживания. В таких 

случаях правовых оснований для выступ-

ления в защиту российских граждан, про-

живающих или временно пребывающих в 

стране второго гражданства, у России не 

имеется[16]. 

В данном случае интересен опыт зарубежных 

стран, которые выделяют различные направле-

ния специализации омбудсменов для наиболее 

«уязвимых» групп лиц. Например, в Австралий-

ском Союзе, Австрийской Республике, ФРГ, 

Государстве Израиль, Финляндии, Королев-

стве Швеция установлена должность военно-

го омбудсмена. В странах Африки и Азии 

действует уполномоченный по борьбе с корруп-

цией [17]. В условиях проведения СВО наиболее 

актуальным является вопрос правового регули-

рования деятельности военного омбудсмена[18]. 

- Несовершенен механизм эвакуации 

граждан из зарубежных стран, где сложилась 

чрезвычайная ситуация. Как отмечает Т.А. 

Прудникова необходимо разработать меха-

низм оперативной связи и информационного 

обмена между различными государственны-

ми органами России и иностранных госу-

дарств, международными организациями, 

ответственными за эвакуацию граждан, что 

позволит оперативно реагировать на воз-

никшие чрезвычайные ситуации, координи-

ровать действия и минимизировать риски 

для граждан[19].  

Также важно обеспечить адекватное фи-

нансирование мероприятий по эвакуации 

граждан. Регулярно обновлять материально-

технические базы, подготавливать квали-

фицированных специалистов и т.п. В целом, 

обеспечение эвакуации граждан РФ из за-

рубежных стран при чрезвычайных ситуа-

циях должно быть признано приоритетным 

направлением деятельности государства. 

Совершенствование правовой базы, разра-

ботка стратегии, установление соглашений 

и механизмов сотрудничества позволит эф-

фективно реализовывать механизм защиты 

граждан РФ за рубежом[20].  

Необходимо реформировать механизм со-

трудничества с международными организация-

ми в целях защиты граждан РФ за рубежом[21].  

Таким образом, российский националь-

ный механизм защиты граждан РФ за ру-

бежом включает в себя нормы междуна-

родного и национального законодательства 

[22]; общественные отношения, возникаю-

щие в процессе гарантии защиты, систему 

органов государственной власти и средства 

юридической защиты граждан РФ за рубе-

жом [23].  
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На протяжении веков возникали и исчеза-

ли различные «рецепты» создания сильного и 

богатого государства [1, с. 11-17; 2]. 

Авторский анализ исторического пути 

различных цивилизаций и государств пока-

зывает, что для создания и процветания силь-

ного и богатого государства необходимо не-

сколько условий. 

Во-первых, нужны мужчины, квалифици-

рованные рабочие в промышленности, строи-

тельстве, транспорте, сельском хозяйстве и 

др., реализующие свои профессиональные 

знания и мастерство в области строительства, 

технического обслуживания и ремонта зда-

ний и других сооружений; создания или под-

готовки форм для литья и отливок, сварки и 

формовки металла; установки и возведения 

тяжелых металлических конструкций; изго-

товлении механизмов, инструментов, обору-

дования и других изделий из металла; налад-

ке станков или в области изготовления, от-

ладки, технического обслуживания и ремонте 

машин, оборудования или инструментов; от-

ладке, установке и ремонте промышленного 

оборудования, двигателей, транспортных 

средств, электрических и электронных при-

боров и другого оборудования; изготовлении 

прецизионных инструментов, предметов до-

машнего обихода, изделий из стекла и подоб-

ной продукции; производстве и обработке 

продуктов питания и различных изделий из 

металла, дерева, текстиля, кожи и подобных 

материалов. Работа этими мужчинами часто 

выполняется вручную или с использованием 

ручного и другого инструмента, который 

применяется для того, чтобы уменьшить фи-

зические усилия и сократить время, необхо-

димое для выполнения конкретных задач, а 

также улучшить качество продукции. Обя-

занности этих квалифицированных рабочих 

требуют знания всех этапов производствен-

ного процесса, используемых материалов и 
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инструментов, а также характера и назначе-

ния конечной продукции. Обязанности этих 

мужчин могут включать руководство други-

ми работниками. Квалифицированные рабо-

чие промышленности, строительства, транс-

порта и рабочие родственных занятий, осу-

ществляющие собственную предпринима-

тельскую деятельность самостоятельно или 

при помощи небольшого числа других лиц, 

также могут выполнять ряд задач, связанных 

с управлением бизнесом, ведением бухгал-

терского учета и обслуживанием клиентов, 

хотя такие задачи обычно не составляют ос-

новную часть их работы. Перечень этих ква-

лифицированных рабочих может дополняться 

многими другими профессиями. Этим муж-

чинам желательно иметь среднее профессио-

нальное образование, хотя многим из них до-

статочно иметь лишь 8 классов школьного 

образования. 

Во-вторых, для создания и процветания 

сильного и богатого государства нужны муж-

чины (младший состав военнослужащих), ко-

торые служат по контракту в основном роде 

войск (сухопутные войска) вооруженных сил 

государства в качестве пехотинцев. Это са-

мый древний и массовый род войск. С опре-

деленной долей условности мы относим к пе-

хотинцам и морскую пехоту, воздушно-

десантные войска, горнострелковые войска, 

пограничников, внутренние войска (в совре-

менной России – Росгвардия) и др. Оборонять 

свой окоп (позицию) или захватить окоп (по-

зицию) врага может только пехотинец (при 

всем глубоком уважении автора к морякам, 

летчикам, артиллеристам, танкистам и воен-

нослужащим других родов войск). Пехотинец 

должен обладать не только личным муже-

ством, но и определенными профессиональ-

ными навыками, которые позволяют ему бо-

роться с БПЛА, танками, БТР и др. Пехоти-

нец должен обладать знаниями и мастерством 

в области строительства окопов, блиндажей и 

других сооружений; уметь пользоваться не-

которыми средствами военной связи, управ-

лять (при необходимости) бронемашиной или 

автомобилем. Пехотинцы должны обладать 

знаниями, умениями и навыками оказания 

первой медицинской само- и взаимопомощи. 

Следует добавить, что к этой категории муж-

чин мы относим и младший состав полиции, 

пенитенциарной системы (не существует гос-

ударства, где бы не было полиции или пени-

тенциарной системы) [3]. Обязанности этих 

мужчин могут включать руководство други-

ми военнослужащими (командир отделения, 

заместитель командира взвода и др.). Пехо-

тинец может иметь среднее профессиональ-

ное образование, хотя ему достаточно иметь 

лишь 8 классов школьного образования. В 

одной из стран НАТО значительная часть 

этих военнослужащих имеют 4 класса обра-

зования, что не мешает этой армии быть вто-

рой армией НАТО (после армии США). Нуж-

но уточнить, что в этой стране, кандидате в 

члены ЕС, помимо членства в НАТО, значи-

тельная часть населения имеет 4-летнее 

школьное образование, о чем большая часть 

цивилизованного мира не знает. 

В-третьих, для создания и процветания 

сильного и богатого государства нужны муж-

чины, имеющие среднее педагогическое об-

разование, выпускники педагогических тех-

никумов (на базе среднего общего образова-

ния), работающие в школе в качестве учителя 

математики, физической культуры, физики, 

истории, труда, химии и др. Подчеркнем, что 

в силу церебральных особенностей мужчин и 

женщин, учитель женщина лучше преподает 

филологические дисциплины (например, ли-

тературу), а мужчина – физику и химию. 

Учитель – одна из самых значимых и рас-

пространенных профессий, направленная на 

воспитание и обучение будущих поколений. 

Воспитание и обучение этих поколений муж-

чин невозможно без учителей мужчин. 

Некоторые авторы ошибочно полагают, 

что учитель математики или физической 

культуры обязательно должен закончить уни-

верситет, иметь пятилетнее (и более лет) 

высшее педагогическое образование. На наш 

взгляд, это гибельный путь для средней шко-

лы, для будущих поколений мужчин, для бу-

дущего страны. В России выпускники педа-

гогических университетов зачастую не хотят 

работать в средней школе, предпочитая рабо-

ту в качестве курьера, научного сотрудника, 

официанта, бизнес-коуча, бармена, эйчара, 

продавца-консультанта и др. Чем больше вы-

пускается педагогов с университетским обра-

зованием, тем меньше их работает в школе 

(«формула жизни» этих выпускников педаго-

гических университетов проста – кем бы не 

работать, только не учителем в школе). На 
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наш взгляд, нужна оптимизация учебных программ педагогических техникумов (ныне 

в России называемых на иностранный манер 

«колледжами»), позволяющая выпускнику за 

три с половиной года достигать компетенций, 

необходимых и достаточных, чтобы работать 

учителем в средней школе (вспомним, что в 

истории СССР был период, когда курсанты за 

10 месяцев проходили пять курсов факульте-

та иностранных языков, после чего свободно 

владели иностранным языком). Педагогиче-

ские техникумы должны преимущественно 

находиться в обычных провинциальных го-

родах, а не в столицах и мегаполисах, оказы-

вающих, по мнению автора, негативное влия-

ние на будущих педагогов. Кстати, предсто-

ящая реформа высшей российской школы 

предполагает четырехлетнее базовое высшее 

образование (ныне – бакалавриат), что не-

многим отличается от техникума. 

Автор убежден, что государство сильно и 

богато, если школьными учителями работают 

сотни тысяч мужчин, последователей педаго-

гической системы выдающегося педагога, 

сержанта госбезопасности НКВД УССР А.С. 

Макаренко, который по мнению ЮНЕСКО 

(1988) отнесен к четырем выдающимся педа-

гогам XX века, наравне с J. Dewey, G. Ker-

schensteiner, M. Montessori. К сожалению, на 

государственном экзамене по педагогике в 

российском классическом университете, ав-

тор столкнулся с тем, что будущие учителя 

истории и литературы не читали «Педагоги-

ческую поэму», так как по мнению декана 

этого факультета (женщины), педагогу не 

обязательно ее читать. [4, с. 54-58; 5, с. 54-57; 

6, с. 85-88]. 

Прав Ян А. Коменский («Великая дидак-

тика»): «Добродетель взращивается посред-

ством дел, но не посредством болтовни». 

Учитель женщина не может воспитать муже-

ственность у мальчиков. Мужественность у 

мальчиков воспитывается примером учителя 

мужчины. 

К сожалению, в современных демографи-

ческих, политико-экономических и миграци-

онных реалиях, мужчины учителя являются и 

иным стабилизирующим элементом в усло-

виях, когда в школах оказывается большое 

количество детей мигрантов, которые не 

знают и не учат государственный язык стра-

ны пребывания, не знают и не соблюдают 

культуру этой страны. Мальчики из семей 

мигрантов зачастую относятся к женщине 

учителю как к человеку второго, а то и треть-

его сорта. С учителями мужчинами они 

больше считаются в силу своих религиозных, 

культуральных традиций, особенно, если 

мужчина учитель сторонник педагогической 

системы А.С. Макаренко. 

В-четвертых, для создания и процветания 

сильного и богатого государства нужны муж-

чины, имеющие среднее медицинское образо-

вание, то есть выпускники медицинских учи-

лищ и медицинских техникумов (на базе ос-

новного общего образования или среднего 

общего образования), работающие в фельшер-

ско-акушерских пунктах, участковых, район-

ных, городских, областных (краевых) и рес-

публиканских поликлиниках, больницах, кли-

никах, научно-исследовательских институтах, 

бригадах «скорой помощи», санитарной авиа-

ции и др. в качестве медбратьев, фельдшеров, 

акушеров, инструкторов ЛФК, массажистов, 

методистов, регистраторов, заместителей 

главного врача по среднему медицинскому 

персоналу и др. Эти мужчины осуществляют 

оказание лечебно-профилактической и сани-

тарно-профилактической помощи, первой не-

отложной медицинской помощи при острых 

заболеваниях и несчастных случаях; диагно-

стируют типичные случаи наиболее часто 

встречающихся заболеваний и назначают ле-

чение, используя при этом современные ме-

тоды терапии и профилактики заболеваний, 

выписывают рецепты; оказывают доврачеб-

ную помощь; ассистируют врачу при опера-

циях и сложных процедурах; принимают 

нормальные роды. Они могут осуществлять 

текущий санитарный надзор, организуют и 

проводят противоэпидемические мероприя-

тия; организуют и проводят диспансерное 

наблюдение за различными группами населе-

ния (дети; подростки; беременные женщины; 

участники и инвалиды войн; пациенты, пере-

несшие острые заболевания; пациенты, стра-

дающие хроническими заболеваниями). Ор-

ганизуют и проводят профилактические при-

вивки детям и взрослым. Осуществляют экс-

пертизу временной нетрудоспособности. Они 

обеспечивают хранение, учет и списание ле-

карственных препаратов, соблюдение правил 

приема лекарственных препаратов пациентами. 

Ведут медицинскую учетно-отчетную докумен-
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тацию. Проводят санитарно-просветительную работу среди больных и их родственников по 

укреплению здоровья и профилактике заболева-

ний, пропаганде здорового образа жизни. Они 

должен знать: законы и иные нормативные 

правовые акты в сфере здравоохранения; 

структуру, основные аспекты деятельности ме-

дицинских организаций; статистику состояния 

здоровья обслуживаемого населения; правила 

эксплуатации медицинского инструмента и 

оборудования; медицинскую этику; психоло-

гию профессионального общения; основы 

диспансеризации; основы медицины ката-

строф; основы трудового законодательства; 

нормы по охране труда. Повторюсь, что в 

нашей стране они имеют лишь среднее про-

фессиональное образование по специальности 

«Лечебное дело» и сертификат специалиста по 

специальности «Лечебное дело» без предъяв-

ления требований к стажу работы. При необ-

ходимости мужчина-фельдшер должен уметь 

управлять санитарным транспортом. 

По мнению автора фельдшера, имеющие 

среднее медицинское образование на базе 

среднего общего образования, вполне могут 

заполнить тысячи вакантных мест участко-

вых врачей. Провести первичный осмотр, 

собрать жалобы, анамнез, назначить обсле-

дование, предусмотренное стандартами и 

клиническими рекомендациями (общекли-

ническое клинико-лабораторное обследова-

ние, ЭКГ и др.) вполне может фельдшер, 

что, впрочем, он и делает в условиях фель-

дшерско-акушерского пункта. Странной 

представляется ситуация, когда сельский 

житель сначала обращается к фельдшеру 

ФАПа, а городской житель – сразу к врачу. 

Занимать десятки тысяч мест участковых 

врачей лицами с 6-летним или 8-летним 

высшим медицинским образованием, изу-

чавшим гистологию, философию, общую и 

биологическую химию, биоэтику, социоло-

гию и госпитальную хирургию для выполне-

ния, по мнению автора, фельдшерских 

функций, является нецелевым использовани-

ем средств государственного бюджета. 

В первичном звене медицинской помощи 

должность участкового врача может быть за-

менена на должность участкового фельдшера, 

который направляет больного к врачу лишь в 

лечебно-диагностически сложном для него 

случае или при наличии показаний, преду-

смотренных действующими стандартами ока-

зания медицинской помощи, клиническими 

рекомендациями. Все иные лица, желающие 

обратиться к врачу в обход участкового 

фельдшера, могут это сделать получая плат-

ную медицинскую услугу по гражданско-

правовому договору в соответствующей ме-

дицинской организации [7, с. 58-65; 8, с. 74-

77; 9, с. 4-7; 10, с. 24-31; 11, с. 5-9; 12; 13, с. 

23-31; 14, с. 16-20; 15, с. 14-17; 16, с. 18-20; 

17, с. 43-48; 18, с. 113-116]. 

Сегодня большинство среднего медицин-

ского персонала, как и педагогов в школе со-

ставляют женщины. Вероятно, следует суще-

ственно уменьшить этот выраженный ген-

дерный перекос. 

Военный опыт различных стран показы-

вает, что мужчины, имеющие среднее меди-

цинское образование, играют очень большую 

роль в проведении лечебно-эвакуационных 

мероприятий в отношении раненых, постра-

давших и больных военнослужащих. 

В заключение следует сказать, что автор с 

глубоким уважением относится к женщинам 

(бабушка, мать, жена, дочь, сестра, коллеги по 

работе и др.). Но, не они играют главную роль 

в создании сильного и богатого государства, 

хотя и посильно соучаствуют в его создании. 

Автор с большим уважением относится к 

мужчинам различных профессий (врач, 

юрист, офицер, ученый-физик, актер, кон-

структор, музыкант, летчик, художник и 

др.). Но, сила и богатство государства глав-

ным образом зависит, по мнению автора, не 

от этих мужчин, так как офицеру нужно кем-

то командовать, а замысел конструктора 

должен реализовать, создать, построить ра-

бочий человек. 

Суммируя вышесказанное можно заклю-

чить, что для создания и процветания сильно-

го и богатого государства необходимы муж-

чины репродуктивного возраста, физически и 

психически здоровые, гетеросексуальные, 

имеющие или планирующие создать семью 

либо разведенные (вдовцы), имеющие детей, 

владеющие собственностью (преимуще-

ственно недвижимую собственность – земля, 

дом, квартира и др.) и заработную плату (поз-

воляющую достойно содержать свою семью), 

питающиеся мясом и хлебом, ведущие здоро-

вый образ жизни или курящие, трезвенники 

или умеренно употребляющие алкоголь (не 
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употребляющие наркотики), способные ис- пользовать физическую силу и крепкое слово, 

умеющие что-то создавать «своей головой» и 

своими руками, своим мужским трудом [19]. 

На наш взгляд, именно такие мужчины 

обеспечивают силу и мощь государства, что и 

должно определять политику государства в 

области демографии, охраны здоровья и по-

литику в области образования [20]. 

Отдельно нужно сказать и то, что для этих 

мужчин важна религиозность (вера в единого, 

единственного и всемогущего Бога), что 

определяет их отношение к морали и праву. В 

концентрированном виде эта мысль изложена 

в статье 67.1 Конституции России: «Россий-

ская Федерация, объединенная тысячелетней 

историей, сохраняя память предков, пере-

давших нам идеалы и веру в Бога, а также 

преемственность в развитии Российского 

государства, признает исторически сложив-

шееся государственное единство». Без веры в 

Бога деактуализируется и деформируется мо-

раль, возникает правовой нигилизм. Автор 

убежден, что государство, отринувшее веру в 

Бога, начинает постепенно разрушаться, сла-

беть и беднеть. 

Реализация предложенных выше положе-

ний возможна через отказ в общественном 

сознании от цели массового высшего гумани-

тарного образования (философы, литературо-

веды, психологи, менеджеры, политологи, 

этнографы, культурологи, юристы, журнали-

сты, социологи, филологи, антропологи и мн. 

др.) в пользу среднего профессионального 

образования (квалифицированные рабочие, 

профессиональные военнослужащие, добро-

совестные учителя, компетентные фельдшера 

и др.). Отметим и ошибочный путь Южной 

Кореи с государственной идеей всеобщего 

высшего технического образования, что при-

вело к максимальному уровню депрессивных 

нарушений, ощущения «несчастливой» жиз-

ни, самому высокому уровню самоубийств 

среди развитых стран. 
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В настоящее время миграционные про-

цессы приобретают все большую популяр-

ность, в связи с чем необходимость ее госу-

дарственного регулирования возрастает с 

каждым годом. Кроме этого, следует отме-

тить, что миграционные процессы занимают 

одно из ключевых государственных направ-

лений современного развития РФ, так как 
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они напрямую влияют на состояние нацио-

нальной безопасности в целом[1], что под-

тверждается различными негативными при-

мерами нарушения правопорядка и законно-

сти мигрантами, которые хоть и находятся 

законно на территории РФ, но вместе с тем 

нарушают те или иные нормативно-

правовые акты, что заставляет государства 

ужесточать нормы, регулирующие данные 

общественные отношения, связанные с при-

влечением таких лиц к ответственности, а 

также предупреждения их о недопущении 

такого поведения на данной территории[1].  

 При анализе российского законода-

тельства, следует обратить внимание, что 

вопросами регистрационного учета граждан 

РФ по месту пребывания и жительства осу-

ществляется исполнительной властью в ли-

це Министерства внутренних дел РФ [2]. 

Данный орган обязан руководствоваться 

нормами Конституции РФ, а также соблю-

дать основные принципы демократического 

правового государства при осуществлении 

своей деятельности по данному направле-

нию. В составе Министерства внутренних 

дел Российской Федерации в 2016 году был 

образован новый миграционный орган - 

Главное управление по вопросам миграции 

(ГУВМ МВД России). 

 Далее следует обратить внимание на 

направления работы государственных орга-

нов РФ в сфере реализации права на свобо-

ду передвижения, выбора места жительства 

и пребывания, а также упомянуть норматив-

но-правовые акты, регулирующие то или 

иное направление деятельности в данной 

сфере. Например, реализация данного права, 

как уже было упомянуто выше, непосред-

ственно связана с регистрационным учетом, 

а в отношении иностранных граждан, при-

бывших в РФ, с миграционным учетом. Од-

ним из направлений работы МВД РФ вы-

ступает осуществление регистрационного 

учета. Правовые положения, на основании 

которых строится регистрационная деятель-

ность государства в лице МВД РФ, содер-

жится в ряде нормативных - правовых актов, 

в которых закрепляется: право лиц, имею-

щих гражданство России, свободно выби-

рать как место жительства и пребывания, 

так и свободно передвигаться внутри нашей 

страны[3]; основные правила реализации 

регистрационного учета на территории 

нашей страны, а также лиц, которые несут 

ответственность за сдачу в миграционные 

органы установленных документов[4]; ос-

новы пользования и ведения информаци-

онных государственных баз данных в сфе-

ре регистрационного учета[5]; стандарт и 

порядок предоставления государственной 

услуги по регистрации граждан по месту 

жительства и пребыванию[6].  

Вместе с тем, как уже говорилось выше, 

данный орган также ведет деятельность по 

миграционному учету, который регулируется 

нормативно-правовыми актами, затрагиваю-

щими следующие вопросы реализации ми-

грационного учета на территории нашего 

государства: порядок пребывания иностран-

ных граждан на территории РФ[7]; о порядке 

осуществления миграционного учета граж-

дан иностранных государств и лиц, не име-

ющих гражданства[8]; о вопросах, касаю-

щихся процедуры въезда и выезда из РФ[9]; о 

процедуре реализации постановки на мигра-

ционный учет иностранных граждан и лиц 

без гражданства[10]; стандарт и порядок 

предоставления государственной услуги, свя-

занной с миграционным учетом[11]. 

Как видно, все вышеперечисленные нор-

мативные документы составляют админи-

стративно-правовую основу, которой регу-

лируется два ключевых направления МВД 

РФ в сфере реализации права на свободу пе-

редвижения. Она характеризуется тем, что 

содержит в себе нормы как материального, 

так и процессуального права[12]. 

Право на свободу передвижения самым 

прямым образом связано с нахождением на 

территории РФ, но, прежде чем находиться 

на ее территории и пользоваться всеми пра-

вами, следует законно попасть на нее. В свя-

зи с этим следующим направлением деятель-

ность МВД РФ выступает оформление и вы-

дача иностранным гражданам и лицам без 

гражданства документов для въезда в Рос-

сийскую Федерацию, разрешения на времен-

ное проживание и вида на жительство[13].  

Продолжая анализировать современное 

российское законодательство, автор хочет 

обратить внимание на положения, которые 

дают субъекту права применения ограничи-

вать право на свободу передвижения в рам-

ках реализации конкретных направлений 
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деятельности. Так, УПК РФ в разделе 4 за-

крепляет меры процессуального принужде-

ния. Например, ст. 91 УПК РФ позволяет 

должностным лицам (дознавателю, следо-

вателю) ограничить право на свободу пере-

движения в отношении лиц, подозреваемых 

в совершении преступления, за которое 

может быть назначено наказание в виде 

лишения свободы. Например, когда лицо 

застигнуто при совершении деяния, запре-

щенного УК РФ и на него указывают иные 

лица или, когда есть обстоятельства, указы-

вающие на данное лицо, как на совершив-

шее преступление[14]. 

Анализ норма административного зако-

нодательства позволяет сказать о том, что 

согласно ст. 27.3 КоАП РФ, к лицу может 

быть применено административное задер-

жание, означающее ограничение его права 

на свободу передвижения характеризующе-

еся кратковременностью. Административ-

ное задержание применяется в случае, когда 

не представляется возможным обеспечивать 

рассмотрение дела об административном 

правонарушении правильно и своевременно 

или исполнить постановление по такому де-

лу, т.е. когда у должностного лица, напри-

мер, сотрудника полиции не имеется воз-

можности составить протокол об админи-

стративном правонарушении на месте его 

совершения, а также установить все обстоя-

тельства по делу[15]. 

 Подводя итог, автор отмечает, что на 

сегодняшний день одним, из основных госу-

дарственных органов, который занимается 

вопросами охраны и защиты, конституци-

онных прав граждан, выступает МВД 

РФ[16]. При исследовании современных 

направлений в деятельности органов госу-

дарственной власти в сфере реализации 

права на свободу передвижения выделяются 

следующие: осуществление деятельности по 

регистрационному учету; осуществление 

деятельности по миграционному учету; 

оформление документов, дающих право 

въезда на территорию РФ, благодаря чему 

выполняется принцип законного нахожде-

ния, исполнение которого гарантирует ино-

странному лицу реализацию права на сво-

боду передвижения [17]. Здесь следует ска-

зать о том, что государство возлагает на себя 

обязательства по обеспечению правопорядка 

на своей территорией, чего нельзя добиться 

без осуществления должного контроля за 

перемещением всех лиц [18]. Более того, в 

рамках статьи, были проанализированы 

нормы, касающиеся порядка ограничения 

данного права с целью формирования пра-

вильного понимания о деятельности госу-

дарственных органов в сфере реализации 

права на свободу передвижения [19]. Пере-

чень случаев, в которых данное право может 

быть ограничено уполномоченными госу-

дарственными органами в отношении кон-

кретных лиц, является исчерпывающим и 

закреплен в законодательстве Российской 

Федерации [20]. 
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Миграционная политика государства иг-

рает важную роль в современных экономиче-

ских, политических социальных и культур-

ных условиях. Регулирование миграционных 

процессов является неотъемлемой частью 

внутренней политики государства. Именно от 

проводимой миграционной политики госу-

дарством зависит, станут ли миграционные 

процессы позитивным фактором или же, 

наоборот [1]. 

Миграционная политика Российской Фе-

дерации осуществляется различными органа-

ми исполнительной власти, а принципы, 

направления и ответственность за выполне-

ние конкретных задач регулируется в норма-

тивных правовых актах [2].  

Статья 62 Конституции определяет, что 

граждане РФ могут иметь двойное граждан-

ство, при этом они должны выполнять все 

обязанности граждан России, если иное не 
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предусмотрено законом или международным 

договором. Также иностранные граждане на 

территории РФ могут полностью пользовать-

ся правами граждан. Россия предоставляет 

политическое убежище гражданам других 

стран в соответствии с нормами международ-

ного права[3]. 

Федеральный закон №138-ФЗ от 28.04.2023 

г. (ред. от 25.12.2023) «О гражданстве Россий-

ской Федерации» [4] устанавливает правила и 

порядок приобретения (прекращения) рос-

сийского гражданства. Процесс принятия в 

гражданство может проходить в упрощенном 

или общем порядке[5]. 

В России осуществляется контроль (надзор) 

за внутренними перемещениями граждан в со-

ответствии с Закон РФ от 25.06.1993 N 5242-

1 (ред. от 22.06.2024) "О праве граждан 

Российской Федерации на свободу передви-

жения, выбор места пребывания и жительства 

в пределах Российской Федерации", который 

обязывает граждан указывать свои места 

временного пребывания и постоянного про-

живания. При выезде из населенного пункта, 

где гражданин официально зарегистрирован, 

на более чем 90 дней, гражданин должен ука-

зать новое место пребывания и получить 

временную регистрацию, что способствует 

повышению уровня безопасности и более 

эффективному контролю внутренних мигра-

ционных потоков[6]. 

Вопросы миграции и основные задачи 

государственной миграционной политики 

России регулировались различными органа-

ми. С 2016 года по настоящее время мигра-

ционная политика воплощается Главным 

управлением по вопросам миграции Мини-

стерства внутренних дел России (далее 

ГУВМ МВД России) [7]. 

Основным документом, регулирующим 

деятельность Главного управления по вопро-

сам миграции МВД РФ, является 8. Приказ 

МВД России от 13.12.2019 N 940 (ред. от 

22.12.2023) "Вопросы деятельности Главного 

управления по вопросам миграции Мини-

стерства внутренних дел Российской Федера-

ции" (вместе с "Положением о Главном 

управлении по вопросам миграции Мини-

стерства внутренних дел Российской Федера-

ции"),  В соответствии с этим документом, 

ГУВМ МВД России выступает в качестве са-

мостоятельного подразделения МВД России, 

ответственного за реализацию и выработку 

государственной миграционной политики, а 

также нормативно-правовое регулирование 

миграционных отношений[8]. 

Главное управление также выполняет раз-

нообразные функции, включая анализ мигра-

ционных потоков, прогнозирование тенден-

ций, информирование государственных орга-

нов, совершенствование законодательства и 

методов служебной деятельности, предостав-

ление государственных услуг и осуществле-

ние государственных функций [9]. 

Таким образом, ГУВМ МВД России обла-

дает обширным спектром функций и задач в 

сфере государственной миграционной поли-

тики, а также координирует деятельность 

подразделений по вопросам миграции [10]. 

В США среди нормативных правовых ак-

тов, регулирующих вопросы в сфере мигра-

ции, необходимо рассмотреть Закон о рефор-

ме и контроле над иммиграцией 1986 года, 

Закон об иммиграции и натурализации 1990 

года, и Закон о реформе в области борьбы с 

незаконной миграцией и ответственности 

иммигрантов 1996 года. Указанные норма-

тивные правовые акты наиболее точно опи-

сывают миграционную политику США [11].  

Законом о реформе и контроле над имми-

грацией 1986 года были приняты меры, 

направленные на борьбу с нелегальной ми-

грацией: работодатели обязаны были прове-

рить иностранного работника на наличие у 

него разрешительных документов, подтвер-

ждающих законность нахождения его на тер-

ритории государства, а также в случае, если 

иностранный гражданин законно находится 

на территории, то проверить наличие у него 

разрешения на работу. Помимо этого, данный 

нормативный акт предоставил амнистию не-

которым нелегально проникших иностран-

ным гражданам на территорию США до 1 ян-

варя 1982 года. 

Целью Закона об иммиграции и натурали-

зации 1990 года было увеличение легальных 

миграционных потоков, за счет повышения 

лимита иммиграционных виз. Помимо этого, 

был создан «временный защищенный ста-

тус», благодаря которому иммигранты, в чьих 

государствах небезопасно (военный кон-

фликт, катастрофа природного характера и 

другие чрезвычайные ситуации) была гаран-

тирована защита от депортации, а также 
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предоставлялось разрешение на работу. Дан-

ный статус имеет временных характер. Закон 

о реформе нелегальной иммиграции и ответ-

ственности иммигрантов 1996 года внес су-

щественные изменения в миграционную по-

литику США: ужесточение ответственности 

за незаконное пересечение границы и нару-

шение визовых правил, упрощение процеду-

ры депортации в отношении рабочих-

иммигрантов. Также, предлагалось использо-

вание средств биометрической идентифика-

ции для ведения учета иностранных граждан, 

пребывающих на территории США [12]. 

В связи с совершением террористического 

акта 11 сентября 2001 года был принят Пат-

риотический акт, который ужесточил проце-

дуры выдачи въездных и регистрационных 

документов, а также расширил перечень 

граждан, которым может быть отказано во 

въезде и пребывании на территории США. В 

целом, можно отметить, что миграционная 

политика США направлена на борьбу с мас-

совой нелегальной миграцией, которая, как 

показывает история, всегда присутствовала в 

стране. Также, не существует четкого законо-

дательного механизма для интеграции ми-

грантов в общество и защиты их прав и за-

конных интересов, ужесточаются правила 

въезда в страну и пребывания в ней [13]. 

Основой законодательства в сфере мигра-

ции для стран Евросоюза являются положе-

ния Всеобщей декларации прав человека 1948 

года, статья 13 которая утверждает право 

каждого человека на свободное передвиже-

ние в пределах своей страны и выезд из нее. 

Также важен аспект, выраженный в статье 14, 

о праве человека искать убежище в других 

странах [14]. 

Ключевым документом, регулирующим 

статус беженцев, является Конвенция о ста-

тусе беженцев 1951 года и Протокол к ней 

1967 года, которые определяют понятие "бе-

женец" и основные аспекты их правового по-

ложения, включая свободу передвижения и 

запрет высылки в страну происхождения, за 

исключением определенных обстоятельств. 

Дублинская конвенция 1990 года и Дублин-

ские регламенты регулируют ответственность 

государств Евросоюза за рассмотрение хода-

тайств о предоставлении убежища. Эти нор-

мативные акты, сменяя друг друга, свиде-

тельствуют об увеличении миграции и кри-

зисных ситуациях, требующих оперативного 

реформирования [15]. 

Современное понимание миграционных 

процессов также включает анализ восприятия 

коренным населением мигрантов основных 

критериев их дифференциации. Евросоюз 

предоставляет национальному законодатель-

ству право регулировать эти аспекты, финан-

сируя программы адаптации и обеспечивая 

пособия беженцам. Несмотря на статус высо-

коразвитых стран, рассматриваемые государ-

ства не всегда способны эффективно регули-

ровать миграционные потоки. Срочное вве-

дение распределительных квот в 2015 году 

подчеркнуло несовершенство миграционного 

законодательства. Соглашение с Турцией 

оказалось не только эффективным, но и под-

вергло Евросоюз риску шантажа от страны, 

не входящей в него, что указывает на необхо-

димость дальнейших усовершенствований в 

данной области [16]. 

Сравнивая миграционное законодатель-

ство Европейского союза (ЕС), Соединенных 

Штатов Америки (США) и России, можно 

выделить несколько ключевых выводов в со-

ответствии с различными критериями: 

1. Правовая основа Европейского Союза 

основана на принципах Всеобщей декларации 

прав человека и других международных со-

глашениях. ЕС также имеет свои норматив-

ные акты, такие как Дублинская конвенция и 

регламенты. 

Правовая основа США базируется на 

внутренних законах, таких как Патриотиче-

ский акт и Закон о реформе визового режима, 

а также на конституционных принципах. 

Правовая основа Россия имеет свою си-

стему, отраженную в законах и нормативных 

актах, но также полагается на международ-

ные стандарты Всеобщей декларации прав 

человека и др. [17]. 

2.Специфика регулирования статуса бе-

женцев: Европейского Союза основана пра-

вах беженцев в соответствии с Конвенцией о 

статусе беженцев и определены механизмы 

распределения беженцев между странами-

членами Европейского Союза [18]. В США 

имеются собственные стандарты и процеду-

ры в предоставлении убежища. Отмечается 

ужесточение подхода в некоторые периоды, 

включая отмену программы отсрочки депор-

тации прибывших детей (DACA). В Росси за-
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кон о беженцах предоставляют базовые пра-

ва, но интеграция беженцев в общество и за-

щита их прав остаются еще не достаточно 

разработанными [19]. 

Система ответственности в Европейском 

Союзе и ее механизмы, такие как Дублинская 

система, определяют ответственность за рас-

смотрение ходатайств о предоставлении убе-

жища в рамках Евросоюза. В США ответ-

ственность за миграционные вопросы лежит в 

компетенции федерального правительства. В 

России система ответственности за миграцию 

беженцев на органах исполнительной власти 

и основана на ряде федеральных законов и 

программ [20]. 

Гуманитарный аспект Европейском Союзе 

старается соблюдать гуманитарные принци-

пы, финансируя программы адаптации и 

предоставляя пособия беженцам. В США по-

литика может изменяться в зависимости от 

администрации, но в целом акцентируется на 

национальной безопасности. В России, не-

смотря на основные права беженцев, вопросы 

адаптации и защиты их прав требуют допол-

нительных гарантий [21]. 

Миграционные кризисы в Европейском 

Союзе сталкивается с кризисами, такими как 

миграционный поток, в 2015 году, что приве-

ло к введению распределительных квот. В 

США реагирует на свои собственные вызовы, 

включая ужесточение политики при измене-

нии администрации. В России стараются реа-

гировать на региональные вызовы, включая 

поток беженцев из соседних стран [22]. 

Таким образом, каждая из рассматривае-

мых стран имеет свои уникальные особенно-

сти в миграционном законодательстве, отра-

жающие ее политическую, культурную и ис-

торическую специфику [23]. Однако, гумани-

тарные и правовые аспекты миграционной 

политики продолжают оставаться в центре 

внимания, требуя постоянного совершен-

ствования и согласования с изменяющейся 

мировой обстановкой [24]. 
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Международные миграционные процессы 

являются глобальным явлением, которое ока-

зывает влияние практически на все сферы 

жизнедеятельности. Л.Л. Рыбаковский, в со-

отношении времени и пространства, изучил 

теорию миграции населения. По мнению тео-

ретика, миграция населения является не толь-

ко массовым всемирным явлением, но и яв-

лением, которое возникло на Земле вместе с 

человеческим сообществом с его социальной 

сущностью[1]. 

В научной литературе существует различ-

ные подходы к классификации факторов воз-

никновения миграции. Например, выделяют 

следующие основные признаки: географиче-

ские признаки; временные признаки; целевые 

признаки; по уровню организации; по спосо-

бу вовлечения; по степени законности[2,3]. 

Если прослеживать течение миграцион-

ных процессов, то можно выявить, что они 
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возникают между странами, которые пре-

обладают либо в социально-экономическом 

развитии, что способствует выбору граждан 

для комфортной жизни (материальное, соци-

альное благополучие), либо которые имеют 

политические проблемы[4]. 

В связи с этим международные миграци-

онные процессы обладают следующими об-

щими характеристиками: крупномасштаб-

ность, глобальность и многофакторность. 

Международные миграционные процессы 

как явление динамично меняют пространство 

вокруг себя, оказывают существенное влия-

ние на социально-экономические процессы 

во всем мире. 

Стоит отметить, что в соответствии с По-

весткой в области устойчивого развития на 

период до 2030 года[5] миграционные про-

цессы вносят позитивный вклад в развитие 

государств. 

В задаче 10.7. Повестки указано, что необ-

ходимо «содействовать упорядоченной, без-

опасной, законной и ответственной миграции 

и мобильности людей, в том числе с помощью 

проведения спланированной и хорошо проду-

манной миграционной политики»[6]. 

Так, для контроля миграционных процес-

сов необходимо выстроить государственную 

политику в сфере миграции на основании сле-

дующих принципах: принцип избирательно-

сти, принцип социальной справедливости, 

принцип гражданского равноправия, принцип 

безопасности, принцип научности и принцип 

законности[7]. 

Принцип избирательности направлен на де-

ятельности государства в регулировании ми-

грационных потоков в соответствии с недоста-

ющими трудовыми ресурсами. Так, например, 

отсутствие рабочей силы в определенных про-

фессиях можно восполнить с помощью имми-

грантов. Данное направление позволит прине-

сти положительный результат как для имми-

грантов, так и для государства и общества в 

этом государстве. 

Принципы социальной справедливости и 

гражданского равноправия направлены на то, 

чтобы права мигрантов воспринимались как 

права общества государства-потребителя. При 

несоблюдении данных принципов возникают 

негативные последствия внутри государства.  

Например, жители Франции, Германии и 

других стран боятся выходить из дома в тем-

ное время суток, боятся попасть в районы, 

где большинство населения мигранты, при-

чем паразитирующего качества, в связи с 

этим происходит противостояние мигран-

тов и граждан государства, потому соци-

альная справедливость отсутствует и со 

стороны государства не принимаются меры 

по гражданскому равноправию. 

На наш взгляд, одним из самых важных 

принципов в системе государственного управ-

ление в сфере миграции является принцип без-

опасности. Национальная безопасность являет-

ся важным направлением в связи с тем, что не-

контролируемая миграция может вызвать обра-

зование преступных организаций, что по своей 

сути осложнить криминогенную ситуацию в 

государстве. Также отсутствие постоянной ра-

боты у мигрантов вызовет безработицу или по-

влечет за собой незаконную трудовую деятель-

ность из-за которой будут страдать граждане 

принимающего государства. 

Несмотря на то, что государство совершен-

ствует свое законодательство в сфере миграции 

в соответствии с вышеуказанными принципа-

ми, существуют обстоятельства, которые по-

рождают миграционный кризис. 

Миграционный кризис представляет со-

бой как резкий рост численности мигрантов, 

который влечет за собой нагрузку на соци-

альную инфраструктуру, национальную без-

опасность и т.д., так и резкий миграционный 

отток населения, который влечет за собой по-

тери трудового ресурса и активного, репро-

дуктивного населения[8]. 

В научном дискурсе присутствуют и иные 

мнения о понятии «миграционный кризис» [9], 

однако все они сводятся к рассмотрению такого 

явления как негативное давление иммигрантов 

на экономику, общество, как последствия гео-

политических событий и нестабильности меж-

дународных отношений. 

В теории выделяют следующие критерии 

миграционного кризиса[10]: временной крите-

рий, который показывает миграционный от-

ток/приток населения за относительно ко-

роткий срок; демографический и социально-

экономический критерий, который показы-

вает негативное влияние масштабных мигра-

ционных потоков/оттоков; критерий неэф-

фективности традиционных инструментов 

миграционной политики, которая складыва-

лась годами; критерий активизации нефор-
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мальных акторов миграционного рынка, ко-

торые заполняют лакуны неэффективных 

действий надгосударственных и государ-

ственных структур; критерий действия тра-

диционной схемы анализа и понимания ми-

грационных потоков; девальвация человече-

ской жизни. 

Стоит сделать следующий вывод: мигра-

ционные процессы имеют как положитель-

ный характер, так и негативный, который вы-

ражен в появлении миграционного кризиса. 

Миграционный кризис в теории рассмат-

ривается с двух аспектов: как масштабное 

прибытие большого количества граждан в 

связи с негативными факторами за относи-

тельно короткий период, как миграционной 

отток и приток в совокупности. 

Миграционные процессы в экстремальной 

ситуации являются зачастую стихийным яв-

лением, которое необходимо контролировать 

на мировой арене для предотвращения гло-

бальных проблем. 

В теории выделяют следующие причины 

возникновения миграционных кризисов: эконо-

мические, политические, социальные, военные. 

Вышеуказанные причины могут прояв-

ляться как в совокупности, так и самостоя-

тельно(отдельно). Однако в теории различа-

ют и частные причины, которые могут при-

обретать индивидуальный, групповой или 

массовый характер. 

Речь идет о следующих причинах: право-

вые; расовые; национальные; религиозные; 

культурные; психологические. 

Рассмотрим некоторые причины возникно-

вения миграционного кризиса более подробно. 

Экономическая причина содержит в себе 

основополагающий фактор: уровень эконо-

мического развития государства, который 

отображает как уровень жизни граждан госу-

дарства, так и состояние рынка труда (рабо-

чие места, социальное обеспечение, количе-

ство рабочей силы и т.д.). 

Экономическая причина не всегда может 

быть связана с тем, что в государстве суще-

ствует нестабильная экономическая ситуация. 

Миграционный приток может возникнуть из-

за того, что многие граждане стремятся к хо-

рошим условиям труда и к высокой заработ-

ной платы, а также к самореализации или в 

определенной степени чувствуют социаль-

ную незащищённость. 

Возникновение миграционных потоков в 

связи с политической причиной связаны, в 

первую очередь, со сменой государственной 

власти. Также основой для передвижения 

граждан могут являться обострение полити-

ческой обстановки, конфликты идеологий, 

межсоциальные конфликты, сформированные 

на почве принятия решений власти. 

В современном мире экономические и по-

литические причины миграции тесно связаны. 

Так, политические и экономические про-

тивостояния образовали в Боливарианской 

Республике Венесуэла один из опасных кри-

зисов в мире – гуманитарный. В государстве 

миллионы граждан стали социально незащи-

щенными – отсутствовала возможность. Кол-

лапс экономики стал толчком для развития 

экономического кризиса, что послужило для 

большого оттока граждан из государства. 

Помимо этого, социальная незащищенность, 

а именно повышение количества насиль-

ственных преступлений также «вынудило» 

граждан покидать Республику[11]. 

Природно-климатическая причина, кото-

рая становится фактором для миграции лю-

дей, включает в себя неблагоприятные эколо-

гические условия или же экологические ката-

строфы. Авария на Чернобыльской АЭС яв-

ляется ярким примером экологической ката-

строфы, которая повлияла на миграционные 

потоки[12]. Возник новый термин – экологи-

ческий беженец (первое упоминание в 1985г. 

в Программе ООН по окружающей среде). 

Возникла проблема социальной реализации 

статуса «экологический беженец», в связи с 

массовым переселением людей из зоны зара-

жения после катастрофы. 

Однако в мире встречаются и иные ситуа-

ции экологического характера, которые вызы-

вают массовое переселение людей (приложе-

ние №2). Как отмечается в докладе Организа-

ции Объединенных Наций за 2020 год, навод-

нения в Бангладеш и Таиланде, крупные ура-

ганы в Северной Америке стали толчком для 

возникновения миграционного кризиса[11]. 

Европейский миграционный кризис 2015 

года вызывает особый интерес, так как явля-

ется крупнейшим кризисов со времен Второй 

мировой войны[13].  Сложность данного кри-

зиса заключается в том, что он образован из 

совокупности причин.  

Причинами миграционных движений ста-
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ли войны и военные операции в Ираке, Си-

рии, Афганистане, Ливии и др., а также демо-

графический пик в странах Африки и Ближ-

него Востока. Таким образом, основными 

причинами являются политическая и демо-

графическая нестабильность, которые стали 

следствием возникновения экономической и 

социальной проблем. 

Миграционные потоки отразились на Ев-

ропейских странах, что и выразилось в нега-

тивном моменте – возникновении кризиса в 

Европе. 

Европейский миграционный кризис воз-

ник по следующим причинам: 

• большой приток беженцев и мигран-

тов в связи с военной обстановкой в государ-

стве их постоянного проживания; 

• свободный и простой способ эмигри-

ровать в страны Европы; 

•  совокупность факторов: потеря си-

рийского народа в улучшение политической 

обстановки, истощение ресурсов, сокраще-

ние гуманитарной помощи в определенных 

районах; 

• постепенный критический поток ми-

грантов из Северной и Экваториальной Аф-

рики. 

Каждый миграционный кризис оставляет 

свой след. Последствия могут приобретать 

различный характер, а, зачатую, могут со-

держать только негативный. 

Следует рассматривать последствия ми-

грационных кризисов со стороны государ-

ства-донора и государства-реципиент. 

Государство-донор при массовом оттоке 

населения теряет трудоспособное население, 

так как в основном страну покидают молодые 

люди репродуктивного возраста. В связи с 

этим снижается рождаемость, снижается тру-

довой ресурс, повышается коэффициент ста-

рения населения. 

Так, в связи с эмиграции женщин из Мол-

довы в Россию, некоторые регионы государ-

ства-отправителя остались практически без 

молодых женщин.  Данная тенденция ставит 

проблему рождаемости и создания семей[8]. 

Рассматривая с экономической позиции, то 

эта тенденция опасна для предпринимателей, 

т.к. происходит отток не только трудоспособ-

ного населения, но и квалифицированных и 

высококвалифицированных специалистов. 

Государство-реципиент при массовом 

притоке решает проблемы демографического 

процесса и трудоустройства населения. При-

бывшее трудоспособное население не всегда 

могут самостоятельно найти работу в соот-

ветствии со своей специальностью. Это по-

рождает преступность, так как образуется не-

легальная трудовая деятельность, которая не 

только повышает рост криминогенной ситуа-

ции, но и формирует социальный кризис в 

обществе[14].  

Однако, есть и положительный момент в 

притоке населения – пополнение трудового 

ресурса.  Так, при Европейском миграцион-

ном кризисе канцлер Германии А. Меркель 

получила поддержку крупных немецких ра-

ботодателей[15]. 

Таким образом, экстремальная ситуация – 

это ситуация при которой возникает угроза 

или субъективно воспринимается как угроза 

жизни, здоровью, личностной ценности, бла-

гополучию по причине природных, техноген-

ных, социальных и иных причин, влияющих 

на миграционные потоки и порождающие 

миграционный кризис. Масштабные мигра-

ционные потоки могут порождать новые ми-

грационные статусы[16]. С целью преодоле-

ния трудностей необходимо иметь политиче-

скую готовность к изменению миграционной 

политики, где направления будут выражены 

в: стабилизация миграционной политики; 

стабилизация трудового ресурса; контроль за 

социальными гарантиями; понижение тен-

денции старения[17]. 
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При анализе зарубежного опыта регули-

рования миграционных процессов невоз-

можно обойти международной законода-

тельство, так как основным регулятором 

международных отношений является меж-

дународное право с его обширной норма-

тивно-правовой базой [1].  

Главным органом в сфере решения меж-

дународных проблем является Организация 

объединенных наций (Далее – ООН). Данная 

организация была образована в 1945 году и 

имела под собой основную задачу по реше-

нию международных конфликтов. Для реали-

зации полномочий возложенных на ООН 
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страны участники данного союза (на сего-

дняшний день их число насчитывает 193 гос-

ударства), 10 декабря 1948 г. приняла Всеоб-

щую Декларацию прав в человека [2], в кото-

рой содержатся основные права и свободы 

человека и гражданина. Именно на основе 

данного международного органа создавались 

различные международные организации, ко-

торые были призваны решать вопросы в сфе-

ре международной миграции, а также регули-

рованию миграционных процессов внутри 

конкретных стран [3]. 

Для дальнейшей работы с международной 

миграцией, нам необходимо определить само 

понятие международной миграции, как миро-

вого фактора, в результате которых происхо-

дит различное переселение лиц из одного 

государства в другое. Так, под термином 

международная миграция населения мы по-

нимаем – переселение людей с одной терри-

тории на другую, путем пересечения границы 

государства.  В настоящее время междуна-

родная миграция переживает не самые луч-

шие времена. В данный момент сам процесс 

международной миграции является сложным 

и сильно влияющим на политику государств. 

Именно данное явление напрямую влияет на 

социальное, экономическое, политическое и 

правовое развитие государств [4]. 

В свете того, что основной задачей меж-

дународной миграции для отдельных граждан 

является заработок денежных средств, то есть 

мигрант осуществляет переезд в другую 

страну с целью заработка, то ООН учредила 

такой орган как Международную организа-

цию труда при Организации объединенных 

наций. Она является специализированным 

агентом Организации Объединенных Наций, 

то есть это специализированное агентство, 

которое имеет цели продвижения принципов 

социальной справедливости, защиты прав и 

свобод человека в сфере труда [5].  

Данная организация провела разработку 

классификаций субъектов современной меж-

дународной миграции:  

1) трудовые мигранты, представителями 

данной классификации являются лица, рабо-

тающие по контракту, сроки которого огово-

рены сроком пребывания на территории стра-

ны, в которой происходит работа. Данные ли-

ца могут быть как квалифицированные, так и 

не квалифицированные; 

2) переселенцы, к этому виду мигрантов 

относится население, которое пересекает гра-

ницу, имея цель устроиться на постоянное 

место жительства в другой стране. Она ори-

ентирована на переезд в страну, в которой 

сильно развита промышленность. Практически 

все развитые страны базируют миграционную 

практику на основе воссоединения семей;  

3) высококвалифицированные профессио-

налы, данную категорию можно отнести к 

виду трудовых мигрантов, но в такую группу 

входят также и студенты, которые производят 

миграцию с целью получения образования; 

 4) нелегальные мигранты, лица, не име-

ющие гражданства страны, на которой они 

находятся, пребывающие нелегально или с 

просроченными туристическими визами или 

иными документами;  

5) беженцы, это лица, которые покинули 

свое постоянное место жительство в связи с 

угрозой жизни [6].  

Эксперты ООН разработали свою класси-

фикацию различных категорий мигрантов: 

1) иностранные граждане, допущенные до 

въезда в страну, с целью получения в этой 

стране образования; Те есть это такие лица, 

основной целью которых является получение 

образования. Данные лица не планируют 

остаться на территории данной страны для 

дальнейшего проживания после прохождения 

обучения; 2) иностранные граждане и лица без 

гражданства, допущенные до въезда в страну с 

целью работы в данной стране – данная кате-

гория лиц является основной. Так как именно 

данной группе лиц следует уделять особое 

внимание, так как дальнейшая цель данных 

лиц является получение гражданства страны, в 

которую они  собираются проживать; 3) лица, 

мигрирующие с целью воссоединения семей; 

4) иностранные граждане, пересекающие тер-

риторию государства с целью получения по-

стоянного места жительства; 5) иностранные 

граждане и лица без гражданства, получившие 

разрешения на миграцию исходя из различных 

гуманитарных целей [7]. 

В условиях напряженной политической 

обстановке, которая происходила во второй 

половине XX века, экспертами ООН был 

изобретен такой термин как территориальное 

убежище – то есть определенная территория, 

куда гражданин одного государства мог про-

извести миграцию из-за того, что в отноше-
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нии его в государстве, где он является граж-

данином происходят различные волнения или 

его преследуют по политическим, религиоз-

ным, расовым или другим мотивам. В резуль-

тате этого была принята декларация Органи-

зации объединенных наций о территориаль-

ном убежище от 14 декабря 1967 года [8].   

Помимо этого, для закрепления статуса 

данного гражданина как беженца, также под 

данный статус подходят и иные лица, которые 

покинули территорию проживания по при-

чине преследования по различным призна-

кам, была принята Конвенция Организации 

Объединенных наций о статусе беженцев [9].   

Ни одна из вышеперечисленных категорий 

миграции населения не дает такие понятия 

как «иммигрант» и «эмигрант». В различных 

странах эти понятия трактуются по-разному. 

В нашей стране, под эмигрантом (лат. 

emigrans – выселяющийся) понимается че-

ловек, который покинул территорию опреде-

ленного государства, с целью постоянного 

или временного проживания [10].  

А иммигрантом (от лат. immigrans – все-

ляющийся) будет являться лицо, которое пе-

реехало из другой страны, путем пересечения 

границы, с целью постоянного или временно-

го проживания. 

Также существует международная орга-

низация миграции при ООН (Далее – 

МОМ) [11]. Данная организация была ос-

нована в 1951 году и являлось следствием 

окончания Второй Мировой войны, а 

именно регулирования обширных миграци-

онных потоков в послевоенное время. В 

настоящее время в данную организацию 

входят 174 государства. Главными целями 

данной организации является: 1) управле-

ние миграционными потоками, исходя из 

интересов всех вовлеченных сторон. То 

есть данная организация предлагает выгод-

ные пути развития миграционных процес-

сов, что полезным для государств, членов и 

непосредственно самих мигрантов; 2) тес-

ное сотрудничество с правительством 

стран, представление и защита интересов 

мигрантов. Данная задача призвана обеспе-

чивать защиту мигрантов от незаконных 

действий правительства принимающей 

стороны, что обеспечивает им максималь-

ную международную защиту; 3) борьба с 

международной торговлей людьми [12].   

 В настоящее время международная тор-

говля людьми – одна из самых главных про-

блем на международной арене, в последние 

года процент совершения таких преступлений 

очень высок, именно поэтому данная органи-

зация занимается расследованием и поиском 

пропавших лиц; 4) медицинское освидетель-

ствование мигрантов для выезда за рубеж. 

Данная функция это организации объясняется 

тем, что у некоторых мигрантов не хватает 

денежных средств для проведения всех необ-

ходимых медицинских проверок для прибы-

тия в страну назначения, именно поэтому 

данная организация привлекает свои средства 

для помощи данным лицам [13].  

Стоит отметить, что Российская Федера-

ция ратифицировала некоторые положения из 

данной организации в собственное законода-

тельство, но полностью в международную 

организацию миграции не входит.  

Также исходя из важности регулирования 

миграционных процессов стоит осветить не-

давние события, произошедшие в Европей-

ском союзе, которые коренным образом по-

влияли на экономическую, социальную, по-

литическую и правовую составляющую евро-

пейских государств. В середине 2010-х годов, 

в Европейский союз хлынул огромный ми-

грационный поток из стран востока. Основ-

ной составляющей данного потока являлись 

беженцы из восточных стран, в которых про-

исходил кризис. Руководство данных стран не 

произвела должным образом регулирование 

миграционной политики, в результате чего на 

территорию этих стран прибыло большое ко-

личество мигрантов. В результате данных об-

стоятельств в странах Европейского союза 

вырос процент преступности [14]. 

В ходе исследования была определена 

классификация международной миграции 

населения, в частности классификации меж-

дународной организации труда, которая на 

современном этапе насчитывает 187 госу-

дарств (далее - МОТ). Основным документом, 

регулирующим деятельность трудовых ми-

грантов на территории иностранных госу-

дарств является Международная Конвенция 

Организации объединенных наций всех тру-

дящихся мигрантов и членов их семей, при-

нятая 18 декабря 1990 года. [15].   

При обращении к трудовой миграции 

выделяют такие виды как, трудовые ми-
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гранты, переселенцы, высококвалифициро-

ванные профессионалы, нелегальные ми-

гранты и беженцы. Также является важной 

классификация мигрантов ООН (далее - 

ООН), которая выделяет иностранцев, при-

бывших на территорию государства с целью 

получения образования; мигрантов, допу-

щенных до въезда в страну с целью получе-

ния работы; мигрантов, приезжающих с це-

лью воссоединения семей; мигрантов, прибы-

вающих на постоянное место жительства; ми-

грантов, допущенных до въезда из гумани-

тарных соображений[16].  

Также в ходе исследования было выявлено, 

что во всех странах существуют разные поня-

тия «иммигрант» и «эмигрант». Обращая вни-

мания на международную организацию мигра-

ции, как основного международного органа за-

нимающимся проработкой вопросов в области 

международной миграции мы выявили, что 

данная организация представляет собой 

обособленную структуру, которая регулиру-

ет и способствует законного, контролируемого 

и правомерного миграционного потока в ка-

кую-либо из стран. Данная организация имеет 

как свои положительные качества, так и опре-

деленные полномочия, которые способны огра-

ничивать суверенитет государств членов [17]. 

Также нами было выяснено, что помимо 

основных международных органов, которые 

занимаются обеспечением миграционных 

процессов на уровне всей планеты, суще-

ствуют и национальные международные ор-

ганы, которые регулируют данную политику 

на уровне конкретного континента или внут-

ри политического союза. Одним из ярких 

представителей такой организации является 

Европейский союз – данная организация 

представляет из себя союз европейских госу-

дарств экономической направленности [18].  

На данный момент в Европейском союзе 

состоит 27 государств. Основной социальной 

тенденцией в данном объединении является 

трудовая миграция граждан одного государ-

ства, состоящего в данном союзе в другое 

[19]. Для реализации данных функций на 

уровне данного союза была принята Европей-

ская Конвенция по правам человека от 

04.11.1950 года [20], которая регулировала 

основные права и свобод граждан данного 

объединения, где затрагивались непосред-

ственно миграционные положения [21]. 
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Президент Российской Федерации Влади-

мир Владимирович Путин, выступая на пле-

нарном заседании форума «Сильные идеи для 

нового времени» 20 февраля 2024 г.[1], затро-

нул одну из важнейших задач, в частности, во-

прос касался нехватки рабочей силы на рынке 

труда. Если сравнивать уровень безработицы 

российских граждан и количество мест, пред-

ложенных бизнесом, то они несоразмерны. 

Российская Федерация готова принять доста-

точное количество иностранных специалистов 

для трудоустройства без ущемления интере-

сов граждан России. Однако, в рамках своего 

доклада В.В. Путин делает упор на такую осо-

бенность, что государству нужны высококва-

лифицированные специалисты. Помимо этого, 

Президент Российской Федерации даёт настав-

ление подразделениям по вопросам миграции, 

чтобы, независимо от цели прибытия, осу-

ществляли въезд граждане, обладающие высо-

ким уровнем интеллекта и квалификации. К 

сожалению, иностранные граждане, которые 

нуждаются в трудоустройстве на территории 

Российской Федерации, не всегда попадают 

под эти параметры, что, при стечении опреде-

лённых обстоятельств, может приводить к 

нарушению порядка пребывания их в Россий-

ской Федерации. Существующая в настоящее 

время на российском рынке труда структура ва-

кансий, в первую очередь, ориентирована на ра-

бочих и занятых физическим трудом, а не на 

представителей так называемых «белых ворот-

ничков». Именно ориентированные на такую 

форму труда иностранные граждане прибывают 

на территорию России в большинстве случаев. 
Первый заместитель министра внутренних 

дел Российской Федерации генерал-полковник 
полиции Александр Владимирович Горовой 19 
сентября 2024 г., выступая на тему рисков, свя-
занных с миграцией, отметил, как полицейское 
ведомство смотрит на проблемы трудовой ми-
грации. В том числе обсуждались вопросы 
нарушения законодательства России приезжа-
ющими гражданами с целью поиска работы. 
Несмотря на то, что тенденции к совершению 
подобных правонарушений и преступлений 
идут на убыль, факты нарушения порядка пре-
бывания проявляются. К сожалению, работода-
тели предпочитают нанимать нелегальных 
иностранных граждан, поскольку в этом случае 
можно платить более низкие и ничем не регла-
ментируемые зарплаты и избежать выплат по 
социальному и медицинскому страхованию. 

В современной России число въезжающих 
иностранных граждан на территорию Россий-
ской Федерации растёт и приближается к таким 
показателям, какие были в «допандемийный» 
период. Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации выделяет страны, которые ли-
дируют по количеству граждан иностранных 
государств, пребывающих на территории Рос-
сийской Федерации, то, прежде всего, граждане 
Узбекистана, Таджикистана, Киргизии, Бело-
руссии, Украины, Армении и другие. Среди 
данной категории иностранных граждан боль-
шая часть осуществляет въезд именно с целью 
реализации трудовой деятельности. В то же 
время, население России обеспокоено возмож-
ным совершением правонарушений и преступ-
лений лицами, приезжающими из-за рубежа по 
причине избытка рабочей силы в развиваю-
щихся странах, включая нарушения законода-
тельства при процессе легализации трудовой де-
ятельности иностранными гражданами на тер-
ритории России. Следствием этого становится 
разработка усиления контроля за процедурой 
оформления законного статуса иностранных 
граждан, въезжающих на территорию Россий-
ской Федерации с целью поиска занятости. 

 

Иностранный гражданин въезжая на терри-
торию Российской Федерации с целью утро-
иться на работу обязан выполнить ряд предпи-
саний, указанных в Федеральном законе от 
25.07.2002 г. №115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Феде-
рации» [2] и других нормативных правовых ак-
тах Российской Федерации. Первоначально 
иностранный гражданин в Российской Федера-
ции должен встать на миграционный учет (в за-
висимости от государства гражданской при-
надлежности лица). Данная процедура осу-
ществляется через подачу документов в под-
разделения по вопросам миграции МВД Рос-
сии в течении семи рабочих дней с момента 
въезда в страну. Согласно статистике, пред-
ставленной на официальном сайте Главного 
управления по вопросам миграции МВД Рос-
сии [3], число иностранных граждан, пропуска-
ющих первый пункт алгоритма трудоустрой-
ства, на 2024 год уменьшилось в 3,3 раза, что 
не может не радовать. Однако, на данный мо-
мент это число составляет, в конечном счёте, 
около 739 тыс. человек. При ответе на вопрос, 
почему данная категория допускает нарушение 
законодательства в этой области, допускается 
логичный вывод, что они могли получить или 
получили отказ от органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации на запрос по регистрации 
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по месту пребывания. Это происходит в ряде 
случаев, например, при неправильном оформ-
лении пакета документов. Нередки инциденты, 
когда иностранные граждане утрачивают доку-
менты, удостоверяющие личность, в случай-
ном порядке или с намерением скрыть совер-
шённые ими правонарушения или преступле-
ния на территории государств гражданской 
принадлежности лиц, также нельзя исключать 
подделку документов с аналогичной целью (в 
связи с чем, актуальным является вопрос дак-
тилоскопирования). Нарушение семидневного 
срока может стать предлогом отклонения за-
проса. Расценивая загруженность подразделе-
ний по вопросам миграции, данного срока со-
вершенно достаточно, чтобы сотрудники МВД 
России осуществили постановку на миграци-
онный учет в соответствии с административ-
ным регламентом. Следует, что иностранные 
граждане в установленный период не встают на 
учет. Причиной отказа может послужить пре-
вышение лимита проживающих на соответ-
ствующей площади в квартире, доме или иных 
жилых помещениях. В Российской Федерации, 
к сожалению, существует практика, когда не-
добросовестные граждане Российской Федера-
ции, стремясь получить нелегальным образом 
денежные средства, являясь собственником 
жилья, дают согласие постановки на учет в 
своих квартирах иностранным гражданам, ко-
торые, в свою очередь, фактически проживать 
там не будут. В таком случае, выгоду для себя 
извлекают оба субъекта, образуя состав пре-
ступления по ст. 322.3 Уголовного Кодекса 
Российской Федерации[4]. Так, Кировский 
районный суд г. Красноярского края вынес 
приговор № 1-652/2023 1-72/2024 от 22 января 
2024 г. по делу № 1-652/2023 [5], в соответ-
ствии с которым признал гражданина Россий-
ской Федерации виновным в фиктивной поста-
новке на учёт нескольких граждан республики 
Узбекистан из корыстных целей. Одновре-
менно субъектами данных видов преступлений 
могут являться должностные лица, например, 
резонансный случай произошёл в Тульской об-
ласти в 2024 году[6]. В рамках работы по про-
тиводействию незаконной миграции задер-
жаны 15 человек, среди которых должностные 
лица управления по вопросам миграции УМВД 
России по Тульской области. Им вменяют ор-
ганизацию незаконного пребывания на терри-
тории региона не менее 700 иностранных граж-
дан.  Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации совместно с Пограничными 
службами ФСБ России и другими ведомствами 

ведут борьбу с незаконной миграцией, исклю-
чая всеми возможными способами нечетности 
в подсчете количества иностранных граждан, 
находящихся на территории России, но, к сожа-
лению, это не единственные нарушения «гос-
тей», приезжающих с целью трудоустройства. 

Дальнейшим этапом следует получение раз-
решительных документов для устройства на ра-
боту гражданами иностранных государств. 
Важным аспектом является то, что это процесс 
не идентичен для каждого иностранного граж-
данина, в качестве разграничения имеет значе-
ние, гражданство какой страны он имеет. 
Например, страны, входящие в Евразийский 
экономический союз, который был создан 1 ян-
варя 2015 года, обладают привилегиями в этой 
области. Таким образом, граждане Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Республики 
Армения и Кыргызской Республики благодаря 
членству в вышеуказанном союзе имеют право 
трудоустраиваться на территории Российской 
Федерации без патентов и иных разрешитель-
ных документов. Однако, это не означает, что 
законодательство России не обязывает данную 
категорию граждан официально заключать тру-
довой договор, после чего вставать на миграци-
онный учет. Главное управление по вопросам 
миграции МВД России [7] аккумулирует все 
данные для анализа миграционной ситуации в 
стране, без учета заключенных между странами 
договорами и соглашениями.   

Для граждан из других государств проце-
дура усложняется, они обязаны получить па-
тент на работу в Российской Федерации, трудо-
устройство без него будет расценено как нару-
шение закона. Получение патента начинается 
со сбора необходимого пакета документов, 
предоставляемых в миграционные отделы, и 
прохождения дополнительных процедур. До-
кументы, удостоверяющие личность, незави-
симо от того, приближён ли язык их оформле-
ния к официальному языку нашей страны, пе-
реводятся на русский язык и заверяются нота-
риусом. При оформлении миграционной 
карты, которая служит листом контроля за вре-
менем пребывания иностранного гражданина в 
России, в графе «цель визита» прописывается 
«работа», то есть гражданин изначально обязан 
уведомить подразделение по вопросам мигра-
ции МВД России цель пересечения государ-
ственной границы Российской Федерации. При 
заполнении документации, за исключением 
фактов подделки, о которой указывалось выше, 
нарушение норм законов не отмечены, что 
нельзя сказать о других процессах. Трудности 
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у иностранных граждан вызывает обязательное 
получение сертификата о знании русского 
языка, что также является обязательным пунк-
том для получения патента. Первый замести-
тель министра внутренних дел Российской Фе-
дерации генерал-полковник полиции Горовой 
Александр Владимирович отметил, что за по-
следние годы многократно совместно с силами 
ФСБ России были осуществлялось предвари-
тельное расследование уголовных дел по орга-
низации преступных схем по получению, за де-
нежные вознаграждения нелегальным образом 
сертификаты по знанию русского языка ино-
странными гражданами, которые прибыли в 
Российскую Федерацию [8]. Примечательно 
то, что спустя время, подобные граждане обра-
щались в МВД России, например, для продле-
ния патента, но их речь не была понятна со-
трудникам. С таким уровнем знания языка 
сдача экзамена без нарушения законодатель-
ства неосуществима. Для борьбы с этой про-
блемой была проведена реформа, в соответ-
ствии с которой на территории Российской Фе-
дерации в настоящее время право на проведе-
ние экзамена на знание русского языка и вы-
дача сертификатов принадлежит только госу-
дарственным высшим учебным заведениям. 
Таким образом, можно отметить, что Мини-
стерство внутренних дел России, как только 
выявляет область повторяющихся правонару-
шений и преступлений в сфере миграции, неза-
медлительно начинает поиски способов их пре-
сечения и недопущения в будущем.  

После сбора и оформления всех необходи-
мых документов, иностранный гражданин, об-
ратившись в подразделение по вопросам ми-
грации МВД России, проходит дактилоскопи-
ческую регистрацию и фотографирование, что 
является обязательным для получения патента 
на работу. Благодаря этому ведомства спо-
собны раскрывать преступления, совершённые 
мигрантами, в короткие сроки. 

Законодатель делает большой упор на то, 
чтобы в нашей стране работали здоровые граж-
дане. Поэтому прибывшие из заграницы с це-
лью трудоустроиться гости обязаны пройти ме-
дицинское обследование. Заключение должно 
подтвердить отсутствие опасных инфекцион-
ных заболеваний, наркомании и ВИЧ-инфек-
ций. По результатам обследования выдается 
медицинская справка, которую необходимо 
предоставить при подаче документов. 

Когда все формальности соблюдены, ино-
странные граждане имеют право официально 
устроиться на работу. Следующие действия 

идут за работодателем. Именно он обязан уве-
домить миграционные органы о том, что при-
нял к себе на работу гражданина другой 
страны, это исполняется в трёхдневный срок.  

Иностранные граждане, прибывшие на 
территорию Российской Федерации с целью 
трудоустройства, обязаны соблюдать россий-
ское законодательство наравне с гражданами 
России. Речь идёт не только о миграционном 
порядке, но и о других отраслях права. В том 
числе налоговые обязательства, например, 
уплата НДФЛ, что является обязательным для 
всех, кто осуществляет трудовую деятель-
ность на территории Российской Федерации. 
Соблюдение трудового законодательства, а 
именно условий труда, графика работы, пра-
вил охраны труда. Законодатель устанавли-
вает срок в два месяца, за которые после полу-
чения патента на работу иностранный гражда-
нин обязан предоставить в подразделение по 
вопросам миграции копию трудового дого-
вора или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг). Необхо-
димо учитывать срок действия патента, кото-
рый может быть от одного до двенадцати ме-
сяцев, после следует переоформление. А 
также, разумеется, иностранные работники 
несут ответственность за нарушение админи-
стративного и уголовного законодательства 
Российской Федерации. Это включает в себя 
соблюдение общественного порядка, поведе-
ние в общественных местах, правила дорож-
ного движения и иные правовые нормы[9]. 

За несоблюдение обязанностей иностран-
ный гражданин, прибывший на территорию 
России, будет нести все правовые послед-
ствия, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации, так как согласно ч.3 
ст.62 Конституции РФ [10] иностранные граж-
дан и лица без гражданства несут в Россий-
ской Федерации обязанности наравне с рос-
сийскими гражданами[11]. Кодекс Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях [12] предусматривает ответствен-
ность за такие противоправные деяния как: 
нарушение правил въезда на территорию Рос-
сийской Федерации, нарушение правил про-
живание на территории Российской Федера-
ции, предоставление заведомо ложных сведе-
ний при осуществлении миграционного учета, 
незаконное осуществление трудовой деятель-
ности и другие [13]. Санкции данных статей 
содержат в себе, в основном, штрафы различ-
ных сумм и выдворение из страны. Незави-
симо от гражданства, все лица в пределах рос-
сийской  юрисдикции  равны  перед  законом,
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что обеспечивает принцип справедливости и 
правового равенства. 

Правовое регулирование пребывания ино-

странных граждан на территории Российской 

Федерации с целью трудовой деятельности 

представляет собой динамично развивающу-

юся сферу, направленную на обеспечение ба-

ланса интересов государства, работодателей и 

самих иностранных граждан, нуждающихся в 

трудоустройстве [14]. На основании вышеиз-

ложенного можно сделать вывод, что особен-

ности их пребывания регулируются сложной 

системой норм, направленных на обеспечение 

правопорядка, защиты национального рынка 

труда и соблюдения миграционного законода-

тельства. Основными аспектами являются тре-

бования к получению разрешительных доку-

ментов таких как патенты или разрешения на 

работу, соблюдение правил регистрации и ми-

грационного учёта, а также ответственность за 

их нарушение. В связи с этим, Президент Рос-

сийской Федерации, осуществляя политику 

правового государства, отмечает ключевой 

момент, что важным остается баланс между 

созданием условий для привлечения квалифи-

цированной рабочей силы и предотвращением 

нелегальной миграции [15]. Для благосостоя-

ния населения и государства в целом, соблю-

дать правовые предписания должны не только 

граждане Российской Федерации, но и приез-

жающие гости. 
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