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დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები6  

შესავალი

ვის თ ვის არის გან კუთ ვ ნი ლი ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა?

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა გან კუთ ვ ნი ლია ფარ თო აუდი ტო რი ი სათ ვის, ყვე ლას თ ვის, ვი საც აინ ტე-
რე სებს იპო ვოს პა სუ ხი კითხ ვა ზე – „რა ვი თა რე ბაა სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის სფე რო ში?”

რა ტომ ანა ლი ტი კუ რი და არა ჩვე უ ლებ რი ვი მი მო ხილ ვა?

და მო უ კი დებ ლო ბის გა მოცხა დე ბი დან დღემ დე საკ მა ოდ ბევ რი და სა ინ ტე რე სო მოვ ლე ნა გან ვი თარ-
და სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა ში, თუმ ცა ყვე ლას არ ჰქონ და 
ერ თ ნა ი რი მნიშ ვ ნე ლო ბა მი სი ჩა მო ყა ლი ბე ბის ან გარ დაქ მ ნის კუთხით. ხში რად ყვე ლა ზე არ სე ბი თი 
მოვ ლე ნა შე უმ ჩ ნე ვე ლი რჩე ბო და სა ზო გა დო ე ბის თ ვის, ხო ლო ად ვი ლად შე სამ ჩ ნე ვი თე მა ყუ რადღე-
ბის ცენ ტ რ ში ექ ცე ო და.

განსხვავებით ზოგადისაგან, ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა იმით არის ფა სე უ ლი, რომ ეხ მა რე ბა მკითხ-
ველს, და ი ნა ხოს ყვე ლა ზე არ სე ბი თი – რა მაც გა ნა პი რო ბა ცვლი ლე ბე ბი, ან რა საც ეფუძ ნე ბა დღე-
ვან დე ლი ვი თა რე ბა. მასში ნაჩვენებია მი ზეზ - შე დე გობ რი ვი კავ ში რე ბი ამ მოვ ლე ნებ სა და სის ტე მის 
ძი რი თად მა ხა სი ა თებ ლებს შო რის.

რა ტომ არის ფა სე უ ლი სის ტე მის (სისტემური) ანა ლი ზი? 

სო ცი ა ლუ რი დაც ვა (ჯანმრთელობის დაც ვის ჩათ ლით) საკ მა ოდ ბევ რი მოვ ლე ნის ურ თი ერ თ კავ-
შირს მო ი ცავს, და მო კი დე ბუ ლია სა ზო გა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის სხვა სფე რო ებ ზე (სახელმწიფო 
მოწყო ბა, სა ხელ მ წი ფო მარ თ ვა, ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა თუ გან ვი თა რე ბა, ფა სე უ ლო ბე ბი და 
ნორ მე ბი და ა.შ.) და თა ვად ახ დენს გავ ლე ნას მათ ზე. 

თუ გვსურს გა ვი გოთ „როგორ მოხ და”, „რატომ მოხ და” ან „რა მი ვი ღეთ”, ანუ ჩავ წ ვ დეთ მოვ ლე ნა თა 
არსს, მა შინ ეს მოვ ლე ნე ბი და ფაქ ტო რე ბი ისე უნდა მო ვიყ ვა ნოთ სის ტე მა ში, რომ იოლად აღ საქ მე-
ლი გახ დეს ამ სფე როს არ მ ცოდ ნე, ნე ბის მი ე რი დაინტერესებული ადა მი ა ნის თ ვის. 

ფაქ ტე ბის სის ტე მა ში მოყ ვა ნის შემ დეგ ბევ რად ად ვი ლია ურ თი ერ თ კავ ში რის და ნახ ვა, ანუ მი ზე ზე-
ბი სა და შე დე გის გა მიჯ ვ ნა და დას კ ვ ნის და მო უ კი დებ ლად გა კე თე ბა – თუ რა მოჰ ყ ვა ერ თი ფაქ ტო-
რის ცვლი ლე ბას ან პი რი ქით, რამ გა ნა პი რო ბა ყვე ლა სათ ვის ცნო ბი ლი ესა თუ ის მოვ ლე ნა.



დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები 7

შესავალი

შე იძ ლე ბა თუ არა ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა იყოს ობი ექ ტუ რი?

შე იძ ლე ბა, თუ ის შე მო ი ფარ გ ლე ბა მოვ ლე ნა თა სის ტე მა ტი ზა ცი ით (სისტემაში მოყ ვა ნით) და 
დაუტო ვებს მკითხ ველს თა ვი სუფ ლე ბას, თა ვად გა ა კე თოს დას კ ვ ნე ბი.

სო ცი ა ლუ რი თუ ჯან დაც ვის სის ტე მე ბი მეტ- ნაკ ლე ბად სა ყო ველ თა ოდ ცნო ბი ლი და აღი ა რე ბუ ლი 
ცნე ბე ბია (ე.წ. „თეორიული მო დე ლე ბი”) და მა თი არ ჩე ვა არ არის და მო კი დე ბუ ლი ავ ტო რის გე მოვ-
ნე ბა ზე. 

მოვ ლე ნა თა შე ფა სე ბი სას ანა ლი ტი კურ მი მომ ხილ ველს მო ეთხო ვე ბა ააგოს გა მარ თუ ლი, ლო გი კუ რი 
კონ ს ტ რუქ ცი ე ბი და და ა ლა გოს ეს მოვ ლე ნე ბი სის ტე მის ამა თუ იმ მო დე ლის გა მო ყე ნე ბით, რითაც 
სუ ბი ექ ტი ვიზ მი მი ნი მუ მამ დე იქ ნე ბა დაყ ვა ნი ლი. ამ დე ნად, სო ცი ა ლუ რი თუ ჯან მ რ თე ლო ბის დაც-
ვის სის ტე მე ბის მცოდ ნე, თუნ დაც გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი შე ხე დუ ლე ბის ადა მი ა ნი სათ ვის მარ ტი ვი იქნება 
და ად გი ნოს, არის თუ არა მი მო ხილ ვა და ბა ლან სე ბუ ლი, სა მარ თ ლი ა ნი და კვა ლი ფი ცი უ რი (ანუ ობი-
ექ ტუ რი).

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვის თვალ საზ რი სით მოვ ლე ნა თა შე ფა სე ბა არ აძ ლევს სა შუ ა ლე ბას მის 
ავ ტორს, თავს მო ახ ვი ოს მკითხ ველს თა ვი სი სუ ბი ექ ტუ რი აზ რი და პო ზი ცი ა. „შეფასება” ამ 
შემთხვევაში გუ ლის ხ მობს მოვ ლე ნა თა მწყობრ სის ტე მა ში მოყ ვა ნის მცდე ლო ბას და ეფუძ ნე ბა კონ-
კ რე ტულ ფაქ ტებს (წყაროების მი თი თე ბით). იქ, სა დაც ფაქ ტე ბი არ არ სე ბობს (მაგალითად, მთავ-
რო ბის არ გუ მენ ტე ბი ამა თუ იმ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის ასახ ს ნე ლად), ანა ლი ტი კუ რი მი მომ ხილ ვე ლი 
სთა ვა ზობს მკითხ ველს თა ვის ვა რა უდს (მოსაზრებებს, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა და ვის სა გა ნი იყოს) ან 
უტო ვებს სა კუ თა რი მო საზ რე ბის ქო ნის სა შუ ა ლე ბას. 

რო გორ არის აგე ბუ ლი ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა?

ყო ველ გ ვა რი გა უ გებ რო ბის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად, ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვის თა ვში „ძირითადი 
ცნე ბე ბი და მიდ გო მე ბი”, იმ თა ვით ვე გან მარ ტე ბუ ლია რამ დე ნი მე პო პუ ლა რუ ლი1 ტერ მი ნი. შემ დეგ 
თავ ში და სა ბუ თე ბუ ლია სის ტე მის მო დე ლე ბის არ ჩე ვის პრინ ცი პე ბი და მი მო ხილ ვის სამ ნა წი ლად 
(ცვლილების „ტალღად”) და ყო ფის ლო გი კა. 

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვი იწყება ყველა მნიშვნელოვანი მოვლენის ქრო ნო ლო გი უ რი თან მიმ დევ-
რო ბით ჩა მოთ ვ ლი თ, რო მე ლიც მოხ და სო ცი ა ლუ რი თუ ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში და სის-
ტე მის ცვლი ლე ბებ ზე იქო ნია გავ ლე ნა. ამ აღ წე რას ეთ მო ბა თა ვი 2 – „მოვლენათა ქრო ნო ლო გი ა”.

თავ ში „სისტემის ცვლი ლე ბე ბი” სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა ში სა ქარ თ ვე ლოს 
და მო უ კი დებ ლო ბის აღი ა რე ბი დან დღემ დე მომ ხ და რი ცვლი ლე ბი პი რო ბი თად სამ ტალ ღად არის 
და ყო ფი ლი და თი თო ე უ ლის მი მო ხილ ვას ცალ კე ქვე თა ვი ეთ მო ბა:

1 „პოპულარული” გულისხმობს ხშირად გამოყენებულს, მაგრამ არა ყოველთვის ყველასათვის გასაგებს
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•	 ინერ ცი ის პე რი ო დი – მო ი ცავს 1989-1995 წლებს. ამ თავ ში აღ წე რი ლია საბ ჭო თა პე რი ო დის სის-
ტე მა (რომელიც ჩარ ჩე ნი ლია ბევ რის მეხ სი ე რე ბა ში და ნოს ტალ გი ას იწ ვევს) და რღვე ვის პრო-
ცე სი, რო მელ საც 5 წლის გან მავ ლო ბა ში გა ნიც დი და;

•	 სის ტე მის ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ტალ ღა – მო ი ცავს 1995 წლი დან 2003 წლამ დე დრო ის მო ნაკ-
ვეთს. ამ პე რი ოდ ში და იწყო სა ხელ მ წი ფო ებ რი ო ბის მშე ნებ ლო ბა, ინტენსიურად რე ფორ მე ბის 
გა ტა რე ბა ჯან დაც ვის სფე რო ში (ახალი სის ტე მის მშე ნებ ლო ბა), სი ღა რი ბის გა აზ რე ბა და მი სი 
დაძ ლე ვის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა. პე რი ო დის ბო ლოს (2001-2003 წწ.) და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე-
თა ორ ბა ნაკს შო რის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის გან ვი თა რე ბის მო დელ თან და კავ ში რე ბით 
(ჯანმრთელობის დაც ვის ჩათ ვ ლით) გა მო იკ ვე თა და პი რის პი რე ბა, რა მაც შექ მ ნა სე რი ო ზუ ლი 
ცვლი ლე ბე ბის (მეორე ტალ ღის) კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი სა ფუძ ვ ლე ბი.

•	 სის ტე მის ცვლი ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღა – მო ი ცავს პე რი ოდს 2004 წლი დან დღემ დე, რო დე საც 
და იწყო (და დღემ დე გრძელ დე ბა) პირ ვე ლი ტალ ღის გან დი ა მეტ რა ლუ რად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სო-
ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მე ბის მშე ნებ ლო ბა.

სა მი ვე თავ ში ცალ - ცალ კე, რამ დე ნი მე ჭრილ ში არის შე ფა სე ბუ ლი მოვ ლე ნე ბის გან ვი თა რე ბა:

•	 მმარ თ ვე ლო ბა (სახელმწიფო მარ თ ვა, პო ლი ტი კუ რი სის ტე მა);

•	 ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა და ტენ დენ ცი ე ბი;

•	 ვი თა რე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სფე რო ში;

•	 ვი თა რე ბა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში.

თავ ში „შეჯამება” წარ მოდ გე ნი ლია ავ ტორ თა მცდე ლო ბა, მტკიც  ე ბუ ლე ბებ ზე დაყ რ დ ნო ბით ახ ს ნან, 
თუ რამ გა ნა პი რო ბა სის ტე მის აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბი.

თავ ში „დანართები”  ცხრილების თუ გრა ფი კე ბის სა ხით, თავ მოყ რი ლია ყვე ლა ზე არ სე ბი თი ფაქ-
ტე ბი, რო მელ თაც ეფუძ ნე ბა სის ტე მის შე ფა სე ბა წი ნა თა ვებ ში, აგ რეთ ვე შე ტა ნი ლია ტექ ნი კუ რი 
ხა სი ა თის დამ ხ მა რე ინ ფორ მა ცი ა.

დო კუ მენ ტი სრულ დე ბა იმ წყა რო ე ბის მი თი თე ბით, სა ი და ნაც მო პო ვე ბუ ლი იყო ფაქ ტე ბი, ან სა დაც 
მკითხ ველს შე ეძ ლე ბა უფ რო დე ტა ლუ რად გა ეც ნოს ამა თუ იმ სა კითხს (მაგ. ალ ტერ ნა ტუ ლი მო-
საზ რე ბებს).
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1.  ძირითადიცნებებიდამიდგომები

1.1. გან მარ ტე ბე ბი

სო ცი ა ლუ რი დაც ვა და სო ცი ა ლუ რი უსაფ რ თხო ე ბა

სო ცი ა ლუ რი დაც ვა (Social Protection) და სო ცი ა ლუ რი უსაფ რ თხო ე ბა (Social Security) ზო გი ერთ 
ქვე ყა ნა ში ხში რად სი ნო ნი მე ბად გა მო ი ყე ნე ბა და ძნე ლია მა თი მკა ფიო გა მიჯ ვ ნა (International La-
bour Organization, 2010).

პი რო ბი თად შე იძ ლე ბა შევ თან ხ მ დეთ, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვა უფ რო ფარ თო ცნე ბაა და თა ვის თავ-
ში მო ი ცავს სო ცი ა ლურ უსაფ რ თხო ე ბას, რო მე ლიც გუ ლის ხ მობს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის იმ ნა წილს, 
სა დაც ძა ლის ხ მე ვა სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ა თი საა (Paas, et al., 2004). ეს კარ გად ჩანს სო ცი ა ლუ რი 
უსაფ რ თხო ე ბის სა ერ თა შო რი სო ასო ცი ა ცი ის მი ერ მო წო დე ბულ გან მარ ტე ბა ში:

”Social security maybe defined as any programme of social protection established by legislation, or any 
other mandatory arrangement, that provide individuals with a degree of income security when faced with the 
contingencies of old age, survivorship, incapacity, disability, unemployment or rearing children. It may also 
offer access to curative or preventive medical care.” (International Social Security Association, 2011)

რიგი ავ ტო რე ბი თვლი ან რომ, ტერ მი ნი „სოციალური უსაფ რ თხო ე ბა” (Social security) უფ რო მი ე სა და გე-
ბა და სავ ლე თის გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებს, ხო ლო „სოციალური მაშ ვე ლი ბა დე” (Social Safety Net) – გან-
ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს მა შინ, რო ცა ტერ მი ნი „სოციალური დაც ვა” უფ რო ფარ თო ცნე ბა ა:

”Social protection refers to the public actions taken in response to levels of vulnerability, risk and deprivation 
which are deemed socially unacceptable within a given polity or society.” (Norton, et al., 2001)

სოციალური დაც ვა /უ საფ რ თხო ე ბა ვა რი რებს ძა ლი ან ზო გა დი გან მარ ტე ბი დან უფ რო კონ კ-
რე ტულ ფორ მუ ლი რე ბამ დე (იხ. ილუს ტ რა ცია 20 გვ. 87). 

ყვე ლა ზე ინო ვა ცი უ რი და პრაქ ტი კუ ლი დე ფი ნი ცია მსოფ ლიო ბან კ მა შე მოგ ვ თა ვა ზა2:

„Social protection is seen as public interventions that assist individuals, households, and communities to 
manage risk better and that provide support to the critically poor”(The World Bank, 2000)

2 საგულისხმოა, რომ მსოფლიო ბანკი ამზადებს სოციალური დაცვის ახალ სტრატეგიას და არ არის გამორიცხული, 
გადახედილ იქნეს სოციალური დაცვის არსებულ კონცეპტუალური გააზრება (The World Bank, 2011)
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ეს გან მარ ტე ბა ეფუძ ნე ბა სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვის (Social Risk Management – SRM) კონ ცეფ-
ცი ას, რომელიც სხვადასხვა ავტორების მიერ იქნა შემუშავებული გასული საუკუნის მიწურულს 
(Neubourg, 2001), (Holzmann & Jorgensen, 1999), (Siegel & Neubourg, 2011). სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა 
და სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი ჩარ ჩო ე ბის გა დაკ ვე თა სქე მა ტუ რად ასა ხუ-
ლია და ნარ თ ში (იხ. ილუს ტ რა ცია 21, გვ. 78). 

სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფა

ტერ მი ნი Social Welfare ან Welfare State სხვა დას ხ ვა კონ ტექ ს ტ ში გხვდე ბა (პრაქტიკულად ტექ ნი-
კუ რი ჟარ გო ნი ა), თუმ ცა ძნე ლია მი სი ზუს ტი შე სატყ ვი სის პოვ ნა. სიტყ ვა Welfare ნიშ ნავს იღ ბალს, 
ბედ ნი ე რე ბას, კე თილ დღე ო ბას და მომ დი ნა რე ობს მე-14 სა უ კუ ნის ძვე ლი ინ გ ლი სუ რი ფრა ზი დან 
welfaren (>wellfare =”good journey”). დღეს მას გა მო ი ყე ნე ბენ სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის ან სარ გებ ლის 
(ფინანსური დახ მა რე ბის) მნიშ ვ ნე ლო ბი თაც. რუ სულ ენა ში მას социальное обеспечение შე ე სატყ-
ვი სე ბა. რო გორც ქარ თულ ში, ისე რუ სულ ში მი სი ფეს ვია უზ რუნ ვე ლად ყოფ ნა (ან უზ რუნ ვე ლი ყო-
ფა), იგი ვე обеспеченность და აქე დან ნა წარ მო ე ბი უზ რუნ ველ ყო ფა (обеспечение).

ტერ მი ნი „სოციალური უზ რუნ ველ ყო ფა” მი ე სა და გე ბა ისეთ ქვეყ ნებს, სა დაც სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
ტვირ თი ძი რი თა დად სა ხელ მ წი ფო ზეა (საზოგადოებაზე) გა და ტა ნი ლი, რაც პი როვ ნე ბის უზ რუნ ველ 
ყო ფას გა ნა პი რო ბებს. შე სა ბა მი სად, Welfare State-ად მო იხ სე ნი ე ბენ ისეთ ქვეყ ნებს, სა დაც პირ ველ 
რიგ ში სა ხელ მ წი ფო ზრუ ნავს პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბა ზე, მი სი ცხოვ რე ბის დო ნე ზე. ასეთ ქვეყ-
ნე ბად მი იჩ ნე ვა შვე დე თი, ფი ნე თი, და ნია (ზოგჯერ ნორ ვე გი აც). შე სა ბა მი სად, Welfare State-ის ქარ-
თულ შე სატყ ვი სად შე იძ ლე ბა გა მო ვი ყე ნოთ ტერ მი ნი „სოციალურად უზ რუნ ველ ყო ფი ლი ქვეყ ნე ბი” 
ან მოკ ლედ – „უზრუნველყოფილი ქვეყ ნე ბი”.

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის კომ პო ნენ ტე ბი

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა, პი რო ბი თად შედ გე ბა ოთხი ძი რი თა დი კომ პო ნენ ტი სა გან: სო ცი ა ლუ-
რი დაზღ ვე ვა, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, სო ცი ა ლუ რი კომ პენ სა ცი ე ბი და სო ცი ა ლუ რი მაშ ვე ლი ბა დე. 
სწო რედ აღ ნიშ ნულ თა მეშ ვე ო ბით ხდე ბა სარ გებ ლის (benefit) მი წო დე ბა ბე ნე ფი ცი ა რამ დე (benefi-
ciaries), ანუ მო სარ გებ ლემ დე (იხ. ილუს ტ რა ცია 22, გვ. 79).

სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვა (social insurance) მო ი აზ რე ბა, რო გორც ღო ნის ძი ე ბა თა ერ თობ ლი ო ბა, რო-
მე ლიც მი მარ თუ ლია გარ კ ვე უ ლი რის კე ბის უარ ყო ფი თი შე დე გე ბის შემ სუ ბუ ქე ბი სა და კოპ მენ სა-
ცი ი სა კენ რის კე ბის გა და ნა წი ლე ბის (სოლიდარობის) პრინ ცი პით, გა ნურ ჩევ ლად იმი სა, სა ხელ მ-
წი ფო ახ დენს და ფი ნან სე ბა სა და ად მი ნის ტ რი რე ბას თუ კერ ძო სექ ტო რი. სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვა, 
რო გორც წე სი, სა ვალ დე ბუ ლოა და ფი ნან ს დე ბა სა დაზღ ვე ვო შე ნა ტა ნე ბით. თუმ ცა, იგი შე იძ ლე ბა 
ნე ბა ყოფ ლო ბი თიც იყოს, რო დე საც სა ხელ მ წი ფო ფი ნან სუ რი სტი მუ ლი რე ბით ახა ლი სებს სო ლი და-
რო ბის მე ქა ნიზ მ ში მო ნა წი ლე ო ბას. 

ძირითადიცნებებიდამიდგომები
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სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა (social assistance) მო ი აზ რე ბა, რო გორც სა ზო გა დო ებ რი ვი რე სურ სე ბის გა-
და ნა წი ლე ბის მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია გა ჭირ ვე ბა ში მყო ფი იმ ადა მი ა ნე ბის (ოჯახების) 
ყო ფის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა კენ, რო მელ თაც ამ დახ მა რე ბის გა რე შე სი ღა რი ბე ემუქ რე ბათ. სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბა შე იძ ლე ბა იყოს რო გორც ფუ ლა დი, რო მელ საც „შემ წე ო ბას” ვუ წო დებთ, ასე ვე არა ფუ-
ლა დი, რო მე ლიც გა მო ი ხა ტე ბა შე ღა ვა თე ბი თა და სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სით.

სო ცი ა ლუ რი კომ პენ სა ცი ე ბი (social compensations) მო ი აზ რე ბა, რო გორც მო სახ ლე ო ბის გარ კ ვე უ-
ლი ჯგუ ფის თ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის სა ზო გა დო ე ბის მი ერ ანაზღა უ რე ბის (დაფარვის) მე ქა ნიზ მი. 
ზი ა ნი შე იძ ლე ბა გა მოწ ვე უ ლი იყოს სა ზო გა დო ებ რი ვი საქ მი ა ნო ბის გა წე ვით (მაგ. ჩერ ნო ბი ლის ატო-
მუ რი ელექ ტ რო სად გუ რის ავა რი ის შე დე გე ბის ლიკ ვი და ცი ი სას მი ღე ბუ ლი ჯან რ თე ლო ბის და კარ-
გ ვა) ან სტი ქი უ რი უბე დუ რე ბით (თავშესაფრის/საცხოვრისის ან ქო ნე ბის და კარ გ ვა, შე მო სავ ლის 
წყა როს და კარ გ ვა, ჯან რ თე ლო ბის და კარ გ ვა და ა.შ.) .

სო ცი ა ლუ რი მაშ ვე ლი ბა დე (Social Safety Net) მო ი აზ რე ბა, რო გორც სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ღო ნის-
ძი ე ბე ბის ის ნა წი ლი, რო მე ლიც უშუ ა ლოდ ემ სა ხუ რე ბა ადა მი ა ნე ბის დაც ვას სი ღა რი ბე ში ჩა ვარ დ ნი-
სა გან (პირველ რიგ ში) ან სიღარიბიდან ამოყ ვა ნას (რიგ შემ თხ ვე ვებ ში). სო ცი ა ლუ რი მაშ ვე ლი ბა დე 
არ არის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის (ორგანიზაციული, სტრუქ ტუ რუ ლი) ცალ კე კომ პო ნენ ტი, 
არა მედ ის წარ მო ად გენს ღო ნის ძი ე ბე ბის ერ თობ ლი ო ბას ფუნ ქ ცი უ რი ნიშ ნით. მა გა ლი თად, უმუ-
შევ რო ბის დაზღ ვე ვა (განეკუთვნება სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის კომ პო ნენტს) სამ სა ხუ რის (შრო მი-
თი შე მო სავ ლის) და კარ გ ვი სას იცავს პი როვ ნე ბას (ან ოჯახს) გა ღა რი ბე ბის გან გარ კ ვე უ ლი დრო ის 
მან ძილ ზე, კერძოდ ხელახლა და საქ მე ბამ დე ან დაზღ ვე ვის ვა დის ამო წურ ვამ დე. თუ ამ პე რი ოდ ში 
პი როვ ნე ბა ვერ და საქ მ დე ბა და ცხოვ რე ბის დო ნის მკვეთ რი გა უ ა რე სე ბის საფ რ თხის წი ნა შე აღ მოჩ-
ნ დე ბა, გან საზღ ვ რუ ლი ან გა ნუ საზღ ვ რე ლი ვა დით, უპი რო ბოდ ან გარ კ ვე უ ლი პი რო ბე ბით (მაგ. სა-
ზო გა დო ებ რი ვად სა სარ გებ ლო სა მუ შა ო ე ბის გა წე ვა) ირ თ ვე ბა სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბე ბის მე ქა ნიზ მი 
(განეკუთვნება სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბის კომ პო ნენტს).

სე ლექ ტი ვიზ მი და უნი ვერ სა ლიზ მი

ეს ცნე ბე ბი გა მო ი ყე ნე ბა სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის (თანხის ან მომ სა ხუ რე ბის) მი წო დე ბის პრინ ცი-
პის და სა ხა სი ა თებ ლად: ყვე ლას, ან მხო ლოდ მათ, ვინც ყვე ლა ზე გა ჭირ ვე ბუ ლი ა. სე ლექ ტი ვიზ მის 
პრინ ცი პით მო სარ გებ ლის შერ ჩე ვი სას ყუ რადღე ბა ექ ცე ვა ერთ და მა ტე ბით კრი ტე რი უმს – გა ჭირ-
ვე ბას  და  შემ წე ო ბის მი სა ღე ბად მხო ლოდ შე მო სავ ლის და კარ გ ვა (სამსახურიდან დათხოვ ნის გა მო) 
არ არის საკ მა რი სი.  

სი ნამ დ ვი ლე ში, სე ლექ ტი ვიზ მი და უნი ვერ სა ლიზ მი აის ბერ გის მწვერ ვა ლი ა, რო მე ლიც ფა სე უ ლო ბე-
ბი სა და სა ხელ მ წი ფო მოწყო ბის მი ხედ ვით გა ნას ხ ვა ვებს ქვეყ ნებს და მჭიდ როდ უკავ შირ დე ბა ისეთ 
ცნე ბებს, რო გო რი ცაა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი თუ რე ზი დუ ა ლუ რი მოწყო ბის მო დე ლე-
ბი (დეტალები იხ. ილუს ტ რა ცია 17, გვ. 74)

ძირითადიცნებებიდამიდგომები
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1.2. მიდ გო მე ბი

საკ მა ოდ რთუ ლია აღ წე რო და შე ა ფა სო სა ზო გა დო ებ რი ვი სის ტე მე ბი – ანუ გა სა გე ბად გად მოს-
ცე ის, რაც ხდე ბა რე ა ლურ ცხოვ რე ბა ში თა ვი სი უამ რა ვი შე მად გე ნე ლი ელე მენ ტით (სისტემის 
„ობიექტებით”) – მო ნა წი ლე ე ბით, მა თი რო ლე ბით (უფლებებით, შე საძ ლებ ლო ბე ბით, მო ვა ლე ო-
ბე ბი თა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბით), მო ნა წი ლე თა შო რის ურ თი ერ თო ბე ბით, და წე რი ლი და და უ-
წე რე ლი წე სე ბით, რე სურ სე ბით, სურ ვი ლე ბით თუ მიზ ნე ბით, საფ რ თხე ე ბი თა თუ დაბ რ კო ლე ბე-
ბით.

რე ა ლო ბის გად მო ცე მასა და მის აღ ქ მაში გვეხ მა რე ბა მო დე ლე ბი – ჩვენ თ ვის სა ინ ტე რე სო კუთხით 
და ნა ხუ ლი მოვ ლე ნე ბის სქე მა ტუ რი აღ წე რა („ნახაზები” ან „კონსტრუქციები”).

ამ მი მო ხილ ვა ში ოთხი სა ხის მო დელს გა მო ვი ყე ნებთ:

•	 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ანა ლი ზის თ ვის:

- სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მოწყო ბის მო დე ლე ბი (Esping-Andersen);

- რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის მო დე ლი (WB).

•	 ჯან დაც ვის სის ტე მის ანა ლი ზის თ ვის:

- ჯან დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის მო დე ლი (WHO);

- ჯან დაც ვის სის ტე მის შე ფა სე ბის მო დე ლი (HSPA).

1.2.1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მო დე ლე ბი

სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის ტი პო ლო გია

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ტი პო ლო გია პირ ვე ლად 1990 წელს შე ი მუ შა ვა და ნი ელ მა სო ცი ო-
ლოგ მა ეს პინ გ -ან დერ სენ მა (Esping-Andersen) და მას მე რე არ წყდე ბა მი სი კრი ტი კა თე ო რი უ ლი, 
მე თო დო ლო გი უ რი თუ ემ პი რი უ ლი თვალ საზ რი სით (Bambra, 2007).

ეს პინ გ -ან დერ სენ მა OECD-ის 18 ქვე ყა ნა სამ ჯგუ ფად – სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის ლი ბე რა ლუ-
რი, კონ სერ ვა ტი ული და სო ცი ალ - დე მოკ რა ტი უ ლი რე ჟი მე ბის (welfare regimes) მქო ნე ქვეყ ნე ბად 
და ყო. ეს და ყო ფა ძი რი თა დად სამ კრი ტე რი უმს ეფუძ ნე ბო და: დე კო მო დი ფი კა ცია (Decommodifica-
tion), სო ცი ა ლუ რი სტრა ტი ფი კა ცია (social stratification) და სა ხელ მ წი ფო სა და კერ ძო სექ ტო რის ბა-
ლან სი (private-public mix):
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•	 დე კო მო დი ფი კა ცი ა3 ასა ხავს, თუ რამ დე ნად არის პი როვ ნე ბის უზ რუნ ვე ლი ყო ფა და მო კი დე ბუ-
ლი ბა ზარ ზე, გან სა კუთ რე ბით პენ სი ის, უმუ შევ რო ბის სარ გებ ლი სა და სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვას-
თან მიმართებით. რაც ნაკ ლე ბია და მო კი დე ბუ ლე ბა ბა ზარ ზე, მით მა ღა ლია დე კო მო დი ფი კა ცი-
ის ხა რის ხი.

•	 სო ცი ა ლუ რი სტრა ტი ფი კა ცია ასა ხავს სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მის როლს სა ზო გა-
დო ე ბის სტრუქ ტუ რის შე ნარ ჩუ ნე ბა ს ან მის და ნა წევ რე ბა ში (განშრევებაში). უფ რო ზო გა დად, 
სტრა ტი ფი კა ცია გა მო ხა ტავს სო ცი ა ლურ არა ერ თ გ ვა როვ ნე ბას, სა ზო გა დო ე ბის გან შ რე ვე ბას, 
მი სი წევ რე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი ჯგუ ფე ბის სო ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლო ბას, 
მათ სო ცი ა ლურ უთა ნას წო რო ბას (გელიტაშვილი, 2011)..

•	 სა ხელ მ წი ფო სა და კერ ძოს სექ ტო რის ბა ლან სი ასა ხავს ოთხი ინ ს ტი ტუ ტის – სა ხელ მ წი ფოს, 
ოჯა ხის (სამოქალაქო), სა ზო გა დო ე ბი სა და ბაზ რის როლს სო ცი ა ლურ უზ რუნ ველ ყო ფა ში.

1990 წლის შემ დეგ სო ცი ა ლუ რი და ცვის სის ტე მე ბის მრა ვა ლი ტი პო ლო გია შე იქ მ ნა (იხ. ილუს ტ რა-
ცია 32, გვ. 86). სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის რე ჟი მე ბის მი ხედ ვით ქვეყ ნე ბის 20 წლის წი ნან დე ლი 
დაჯ გუ ფე ბა სწრა ფად „დაბერდა” და აღ მოჩ ნ და, რომ სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მე ბის 
ლან დ შაფ ტი ძალ ზე დი ნა მი კუ რი ა. უფ რო მე ტიც, გლო ბა ლი ზა ცი ის პრო ცეს მა, მო სახ ლეობის და ბე-
რე ბამ და გარ თუ ლე ბულ მა ფი ნან სურ მა მდგრა დო ბამ რი გი ქვეყ ნე ბი ახა ლი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე 
და ა ყე ნა, თუმ ცა ისი ნი ყო ველ თ ვის ერ თ ნა ირ გა მო სა ვალს არ ირ ჩე ვენ  (Esping-Andersen, 2000), 
(Gensche, 2004), (Kwiek, 2006) და დღეს გა მო იკ ვე თა სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის კონ ცეპ ტუ ა-
ლუ რი გა და სინ ჯ ვის, ახა ლი პა რა დიგ მის გან საზღ ვ რის აუცი ლებ ლო ბა (Gilbert, 1999), (Young Acage-
mics Network, 2011)..

არ სე ბობს აღ მო სავ ლეთ ევ რო პი სა და ყო ფი ლი საბ ჭო თა კავ ში რის ქვეყ ნე ბის ეს პინ გ -ან დერ სე ნის 
(Esping-Andersen) ტი პო ლო გი ა ში მო თავ სე ბის მცდე ლო ბა იერარ ქი უ ლი კლას ტე რუ ლი (Fenger, 
2007) ან კლას ტე რუ ლი ანა ლი ზის გა მო ყე ნე ბით (Farkas, 2011), თუმ ცა პრაქ ტი კუ ლი თვალ საზ რი-
სით ეს მცდე ლო ბა წა რუ მა ტე ბე ლი ა, რად გან რი გი ქვეყ ნე ბი, კერ ძოდ სა ქარ თ ვე ლო, მოლ და ვე თი და 
რუ მი ნე თი, ვერ ცერთ კა ტე გო რი ა ში ვერ მო თავ ს და.

ყვე ლა ზე ოპ ტი მა ლუ რია ებინ გ ჰა უ ი ზის (Ebbinghaus) მი ერ 1999 წელს შე მუ შა ვე ბუ ლი ევ რო პუ ლი 
სო ცი ა ლუ რი მო დე ლი, რო მე ლიც ასე ვე ით ვა ლის წი ნებს ბალ ტი ის პი რე თის ქვეყ ნებს (იხ. ილუს ტ რა-
ცია 33, გვ. 88) და ფაქ ტობ რი ვად იმე ო რებს ან დ რე სა პი რის (Andre Sapir) ევ რო პის ოთხ მო დე ლს (იხ. 
ილუს ტ რა ცია 18 და ილუს ტ რა ცია 19, გვ. 77).

3 თავად ტერმინის ავტორია კარლ პოლანი (Karl Polanyi), რომელიც თვლიდა, რომ კაპიტალიზმს სჭირდება შრომა მიიჩნიოს 
საქონლად (commodity), რომელიც სხვა საქონლის მსგავსად გაცვლისთვის არის განკუთვნილი. რადგან შრომა (სამუშაო 
ძალა) არ არის რიგითი საქონელი, მას ჭირდება დამხმარე სისტემები „გამო-საქონლებად” (დე-კომოდიფიკაციისთვის),რათა 
მოხდეს მისი შენარჩუნება ან გაუმჯობესება მაშინაც კი, როცა არ იცვლება (იყიდება) შრომის ბაზარზე.
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სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვის მო დე ლი

მო დე ლი ეფუძ ნე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის, რო გორც რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის კონ ცეფ ცი ას 
და ფარ თოდ გა მო ი ყე ნე ბა სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ერ ( (The World Bank, 
2000), (Asian Development Bank, 2003)). ცხოვ რე ბა ში არ სე ბობს უამ რა ვი მოვ ლე ნა, რო მე ლიც საფ-
რ თხეს უქ მ ნის პი როვ ნე ბის ან სა ზო გა დო ე ბის გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლის კე თილ დღე ო ბას, მი სი ცხოვ რე-
ბის ხა რისხს (იხ. ილუს ტ რა ცია 24 „ინდივიდისა და სა ზო გა დო ე ბის წი ნა შე მდგა რი რის კე ბი და მა თი 
მარ თ ვა სა ზო გა დო ებ რი ვი (სოციალური) ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ხედ ვით”, გვ. 80), თუმ ცა ყვე ლა ასე თი 
მოვ ლე ნა, ანუ რის კი რო დი წარ მო ად გენს სა ზო გა დო ე ბის მხრი დან ჩა რე ვი სა და გამ კ ლა ვე ბის სა-
განს.

რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის მო დელ ში რის კე ბი შე იძ ლე ბა ოთხ ჯგუ ფად და ი ყოს:

1. შე მო სავ ლის და კარ გ ვა:

1.1 და ბე რე ბა;
1.2 დრო ე ბი თი შრო მი სუ უ ნა რო ბა;
1.3 ხან გ რ ძ ლი ვი შრო მი სუ უ ნა რო ბა (ინვალიდობა);
1.4 მარ ჩე ნა ლის და კარ გ ვა;
1.5 უმუ შევ რო ბა;
1.6 სა წარ მოო ტრავ მა, (პროფესიული და ა ვა დე ბით) გა მოწ ვე უ ლი ინ ვა ლი დო ბა. 

2. ჯან მ რ თე ლო ბის გა უ რე სე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი და ნა ხარ ჯე ბი

3. ბავ შ ვის გა ჩე ნი სა და აღ ზ რ დის ტვირ თი

4. გა ჭირ ვე ბა

რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის მო დელ ში მო ი აზ რე ბა სა მი მო თა მა შე და სა მი მიდ გო მა:

•	 მო თა მა შე ე ბი (ინსტიტუტები);

- სა ხელ მ წი ფო (საჯარო სექ ტო რი)
- ბა ზა რი (კერძო სექ ტო რი)
- პი როვ ნე ბა (არაფორმალური სექ ტო რი)

•	 მიდ გო მე ბი;

- რის კე ბის ფაქ ტო რე ბის შემ ცი რე ბა (პრევენცია) 
- რის კე ბის შე სუს ტე ბა
- რის კე ბის გამ კ ლა ვე ბა
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ინ ს ტი ტუ ტე ბი სა და მიდ გო მე ბის მი ხედ ვით სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვა ასახულია და ნარ თ ში (იხ. 
ილუს ტ რა ცია 25, გვ. 81). 

ანა ლი ზი ს პროცესში გა მო ყე ნე ბულ იქ ნე ბა სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვა ში ინ ს ტი ტუ ტე ბის წვლი-
ლის ამ სახ ვე ლი ორ გან ზო მი ლე ბი ა ნი მატ რი ცა (იხ. ილუს ტ რა ცია 26, გვ. 82).

1.2.2. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის მო დე ლე ბი

ჯან დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის მო დე ლი

ლი ტე რა ტუ რა ში ფარ თოდ არის გავ რ ცე ლე ბუ ლი ჯან დაც ვის მო დე ლე ბის და ყო ფა სამ ჯგუ ფად: ბის-
მარ კის, ბე ვე რი ჯის და სე მაშ კოს. ეს და ყო ფა აგე ბუ ლია და ფი ნან სე ბის მა ხა სი ა თებ ლებ ზე და ეფუძ-
ნე ბა პრინ ციპს, რომ ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ნა პი რო ბებს ჯან დაც ვის სის ტე მის 
ორ გა ნი ზე ბას. ჯან დაც ვის სის ტე მე ბის სპე ცი ფი კის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი სას ეს და ყო ფა დღე საც 
გა მო ი ყე ნე ბა (მაგ.(Tawfik-Shukor, et al., 2007))

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვი სას ჩვენ არ გა მო ვი ყე ნებთ ამ კლა სი კურ ტი პო ლო გი ას რამ დე ნი მე მი ზე-
ზის გა მო:

•	 ვი ნა ი დან ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვას გან ვი ხი ლავთ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ქვე სის ტე მად, ამ დე ნად 
საკ მა რი სია ვი სარ გებ ლოთ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მოწყო ბის მო დე ლე ბით;

•	 ძა ლი ან ბევ რია მე თო დო ლო გი უ რი უზუს ტო ბა, რომ ლის გა მოც ე.წ. ჯან დაც ვა ში სო ცი ა ლუ რი 
დაზღ ვე ვის მქო ნე ქვეყ ნე ბი ავ ტო მა ტუ რად მი ე კუთ ვ ნე ბა ბის მარ კის მო დელს (მაგ. გერ მა ნი ა). 
სი ნამ დ ვი ლე ში ეს მი კუთ ვ ნე ბა ძალ ზე ზე და პი რუ ლი ა, რამ დე ნა დაც ყირ გი ზეთ სა თუ სომ ხეთ ში 
არ სე ბულ და ფი ნან სე ბის სის ტე მას (და ჯან დაც ვის მოწყო ბას) არა ფე რი აქვს სა ერ თო გერ მა ნი-
ას თან;

•	 არ სე ბობს უფ რო პრაქ ტი კუ ლი, დე ზაგ რე გი რე ბუ ლი (გაცილებით ღრმა) და ჯან დაც ვის სის ტე-
მის თ ვის სპე ცი ფი კუ რი, კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი ჩარ ჩო, რო მელ საც აქ დე ტა ლუ რად გან ვი ხი ლავთ.

ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი ჩარ ჩო შე მუ შავებულ იქნა ჯო ზეფ კუ ცი ნის (Joseph 
Kutzin) მი ერ (Kutzin, 2000) და გა მო ყოფს რა ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბა ში ოთხ ფუნ ქ ცი ას (სახსრების 
შეგ რო ვე ბის, სახ ს რე ბის თავ მოყ რის, მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა- და ფი ნან სე ბის და მომ სა ხუ რე ბის მი-
წო დე ბის), იგი ეფუძ ნე ბა ე.წ. ფუნ ქ ცი ო ნა ლურ მიდ გო მას (იხ. ილუს ტ რა ცია 27, გვ. 83). ფუნ ქ ცი ე ბის 
ასე თი და ყო ფა დაგ ვეხ მა რე ბა და ვი ნა ხოთ, თუ რო გორ ტრან ს ფორ მა ცი ას გა ნიც დი და ჯან დაც ვის 
სის ტე მა სა ქარ თ ვე ლო ში ბო ლო 20 წლის მან ძილ ზე.

ამ მიდ გო მა ზე დაყ რ დ ნო ბით ანა ლი ტი კურ მი მო ხილ ვა ში გა მო ვი ყე ნებთ ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის 
უფ რო დე ტა ლურ ჩარ ჩოს, სა დაც მი თი თე ბუ ლია და ფი ნან სე ბის წყა რო ე ბი, შუ ა ლე დუ რი აგენ ტე ბი 
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და ფუ ლა დი ნა კა დე ბის ტი პე ბი (იხ. ილუს ტ რა ცია 28 – „ჯანდაცვის და ფი ნან სე ბის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი 
ჩარ ჩო წყა რო ე ბი სა და ფი ნან სუ რი ნა კა დე ბის მი ხედ ვით” – გვ. 83).

ჯან დაც ვის სის ტე მის შე ფა სე ბის მო დე ლი

ჯან დაც ვის სის ტე მის ხე ლა ხა ლი გა აზ რე ბა, რა მაც ხე ლი შე უწყო სის ტე მის წი ნა შე მდგო მი ამო ცა-
ნე ბის და ფუნ ქ ცი ე ბის სტრუქ ტუ რი რე ბას, უკავ შირ დე ბა The World Health Report-ის 2000 წლის 
ანგარიშს (World Health Organization, 2000). 

იმა ვე პე რი ოდ ში, ამ კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი გა აზ რე ბის სა ფუძ ველ ზე შე იქ მ ნა ჯან დაც ვის სის ტე მის შე ფა-
სე ბის მო დე ლი (Murray & Frenk, 2000, Murray & Evans, 2003). მი სი ერ თ -ერ თი ვა რი ან ტი ნაჩ ვე ნე ბია 
და ნარ თ ში (ილუსტრაცია 34, გვ. 89).

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვი სას გა მო ვი ყე ნებთ აღ ნიშ ნუ ლი მო დე ლის გა მარ ტი ვე ბულ ვა რი ანტს, 
რაც ასახავს კავ ში რს სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას (ოთხ სფე რო ში: მომ სა ხუ რე ბა, რე სურ სე ბი, 
მმარ თ ვე ლო ბა და და ფი ნან სე ბა), გა რე შე ფაქ ტო რებ სა და სა ბო ლოო შე დეგ ზე ზე გავ ლე ნას შო რის 
(ჯანმრთელობა, გუ ლის ხ მი ე რე ბა, ფი ნან სუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბა).

1.3. ანა ლი ზი და დას კ ვ ნე ბი

ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვა სამ ეტა პად გან ხორ ცი ელ და (იხ. ილუს ტ რა ცია 1ქვემოთ):

1. პირ ველ ეტაპ ზე შეგ როვ და ყვე ლა არ სე ბი თი მოვ ლე ნა, რო მე ლსაც ადგილი ჰქონდა სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის ან ჯან მ რ თე ლო ბის სის ტე მის შიგ ნით ან უშუ ა ლოდ იმოქ მე და მათ ზე. ასე ვე, აისა ხა გა-
რე მო ში გან ვი თა რე ბუ ლი მოვ ლე ნე ბი (რომლებსაც კავ ში რი აქვთ სო ცი ა ლუ რი ან ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის სის ტე მებ თან). ყვე ლა ეს მოვ ლე ნა და ი ყო ორ ჯგუ ფად: „სისტემაში მომ ხ და რი მოვ ლე ნე ბი” 
და „გარემოში მომ ხ და რი მოვ ლე ნე ბი”. გა კეთ და მოვ ლე ნე ბის ქრო ნო ლო გი უ რი ჩა მო ნათ ვა ლი ორი 
მატ რი ცის გა მო ყე ნე ბით (იხ. ილუს ტ რა ცია 35 – „სისტემის ცვლი ლე ბე ბი”, გვ. 90 და ილუს ტ რა ცია 
36 – „სოციალური და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი მოვ ლე ნე ბის მატ რი ცა”, გვ. 97). 
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მოვ ლე ნის გან მარ ტე ბა თან და ერ თო აღ ნიშ ნულ მატ რი ცებს. ამ დე-
ნად, ამ ეტაპ ზე პა სუ ხი გა ე ცა შე კითხ ვას „რა მოხ და” და პა სუ ხე ბი გან თავ ს და დო კუ მენ ტის თავ ში 
– „მოვლენათა ქრო ნო ლო გი ა”

2. მე ო რე ეტაპ ზე მოვ ლ  ე ნე ბი „გადალაგდა” სის ტე მის მო დე ლებ ში, რო მელ თა გა მო ყე ნე ბით აღ ვ წე-
რეთ სის ტე მე ბის ცვლი ლე ბე ბის სა მი ვე ტალ ღი სათ ვის (1990-1994, 1995-2003 და 2004-2010 წლე ბი). 
შე სა ბა მი სად, პა სუ ხი გა ვე ცით შე კითხ ვას „რა მი ვი ღეთ” – თა ვი „სისტემის ცვლი ლე ბე ბი”.

3. მესამე და ბო ლო ეტაპ ზე, ვეცადეთ რა გავცეთ პა სუ ხი კითხ ვას „რატომ მოხ და”, გა მო ვი ყე ნეთ 
სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში არ სე ბუ ლი ყვე ლა მტკი ცე ბუ ლე ბა (რომელიც პირ ველ ეტაპ ზე შე ვაგ-

ძირითადიცნებებიდამიდგომები



დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები 17

რო ვეთ) და მათ ზე დაყ რ დ ნო ბით შე ვე ცა დეთ აგ ვეხ ს ნა, რამ გა ნა პი რო ბა ეს ცვლი ლე ბე ბი (რა მი ზანს 
ემ სა ხუ რე ბო და, ან რა გან ზ რახ ვა ამოძ რა ვებ და გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მიმ ღებს). იმ შემ თხე ვა ში, რო ცა 
სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში სა თა ნა დო მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი არ აღ მოჩ ნ და, შე მო ვი ფარ გ ლეთ ვა რა-
უ დე ბით.

ილუს ტ რა ცია 1: ანა ლი ტი კუ რი მი მო ხილ ვის ეტა პე ბი
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2.  მოვლენათაქრონოლოგია

2.1. სო ცი ა ლურ სფე რო ში მოვ ლე ნა თა გან ვი თა რე ბა

2.1.1. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვა

სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ძი რი თა დი მოვ ლე ნე ბი ქრო-
ნო ლო გი უ რად აღ წე რი ლი და შე ჯა მე ბუ ლია მატ რი ცა ში (იხ. ილუს ტ რა ცია 35, გვ. 90).

1990-წლიდან ხუ თი წლის მან ძილ ზე ჯან დაც ვის სფე რო ში არ სე ბი თი მოვ ლე ნა არ მომ ხ და რა. სის-
ტე მა, უფ რო სწო რად მი სი ცალ კე უ ლი კომ პო ნენ ტე ბი, ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას ინერ ცი ით აგ რ ძე ლებ დ ნენ 
(Gzirishvili, et al., 1997). 

სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას ახორ ცი ე ლებ დ ნენ პირ ვე ლა დი, მე ო რე უ ლი და მე სა მე უ ლი 
დო ნის სა ხელ მ წი ფო (საბიუჯეტო) ორ გა ნი ზა ცი ე ბი. ფორ მა ლუ რად, სა ხელ მ წი ფო სექ ტორ ში სა მე-
დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა რჩე ბა უფა სო. მკვეთ რად იკ ლებს ჯან დაც ვის სფე როს და ფი ნან სე ბა სა ხელ-
მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან (Hauschild & Bekrhout, 2009) და თუ 1990 წელს ერთ სულ ზე $13 შე ად გენ და, 
1994 წელს ერთ დო ლარ ზე ქვე მოთ ეცე მა (Gamkrelidze, et al., 2002). ჯან დაც ვა ზე მთლი ან და ნა-
ხარ ჯებ ში სა ხელ მ წი ფოს წი ლი 1995 წელს 4.9%-მდე შემ ცირ და, ხო ლო 1994 წელს სა ხელ მ წი ფო ბი-
უ ჯეტ ში სულ 1.3%-ს შე ად გინა (იხ. ილუს ტ რა ცია 36, გვ. 97). სა შუ ა ლოდ, 1990-1995 წწ. ჯან მ რ თე-
ლო ბის დაც ვა ზე მშპ-ს 4.5% იყო (Gzirishvili, et al., 1997).

სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ მ წი ფო და ფი ნან სე ბა ხდე ბა ის ტო რი უ ლი ბი უ ჯე ტე ბის სა ფუძ-
ველ ზე, რომ ლე ბიც გა ნი საზღ ვ რე ბო და სა წოლ თა ფონ დ თან ან საშ ტა ტო გან რიგ თან და კავ ში რე ბუ-
ლი (საბჭოთა პე რი ოდ ში შე მუ შა ვე ბუ ლი) ნორ მა ტი ვე ბით.

გა ე როს ბავ შ ვ თა დაც ვის ფონ დის მი ერ 1994 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი ჯან დაც ვის მოხ მა რე ბი სა და და ნა-
ხარ ჯე ბის კვლე ვის შე დე გე ბის მი ხედ ვით გა მო იკ ვე თა, რომ ჯი ბი დან არა ფორ მა ლუ რი გა დახ დე ბის 
მა ღა ლი წი ლი მი უ ხე და ვად, გა მო კითხულ თა მხო ლოდ ერ თი მე ხუ თე დი გა მო ხა ტავ და უკ მა ყო ფი ლე-
ბას სა ა ვად მ ყო ფო ში არა ფორ მა ლუ რი გა და სა ხა დით (საშუალოდ $5 დღე ში) და თით ქ მის ნა ხე ვა რი 
კმა ყო ფი ლე ბას აფიქ სი რებ და (Gzirishvili, et al., 1997).

სა ქარ თ ვე ლო ში მოწყ ვ ლა დო ბის (დაუცველობის) შე ფა სე ბის 1996 წლის გა მოქ ვეყ ნე ბულ ან გა რიშ ში 
(Dershem, et al., 1996), ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის თვალ საზ რი სით ში ნა მე ურ ნე ო ბა თა მხო ლოდ 4.5% 
(ან პი როვ ნე ბა თა 7.1%) იქ ნა მიჩ ნე უ ლი და უც ვე ლად4. 

4 ჯანმრთელობის დაცვის თვალაზრისით შინამეურნეობის დაუცველობა გულისხმობდა სამედიცინო მომსახურების 
მიღების საჭიროების არსებობას (თვითშეფასებით), მაგრამ მომსახურების მიღების საშუალების არქონას გეოგრაფიული 
ანდა ფინანსური ხელმისაწვდომობის არარსებობის გამო.
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ამ პე რი ოდ ში არ შე იმ ჩ ნე ვა სექ ტორ ში სა მე დი ცი ნო კად რე ბის რა ო დე ნო ბის არ სე ბი თი ცვლი ლე ბა და 
100,000 მო სახ ლე ზე ექიმ თა რა ო დე ნო ბა და ახ ლო ე ბით 500-ს, ხო ლო ექ თ ნე ბის – 1000-ს შე ად გენს, 
თუმ ცა 1994 წელს პირ ვე ლად აღი ნიშ ნა ექ თ ნე ბის რა ო დე ნო ბის კლე ბა 7%-ით (შესაბამისად, ერთ 
ექიმ ზე ექ თ ნე ბის თა ნა ფარ დო ბამ თან და თა ნო ბით იკ ლო 1991 წელს 2.2-დან 1994 წელს 1.9-მდე) 
(World Health Organization Regional Office for Europe, 2011).

1992-1994 წლებ ში ჩნდე ბა პირ ვე ლი კერ ძო სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი (სპეციალისტების მომ-
სა ხუ რე ბა, დი აგ ნოს ტი კუ რი გა მოკ ვ ლე ვე ბი, სას წ რა ფო სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა), თუმ ცა კერ ძო, 
ფორ მა ლი ზე ბუ ლი, ლე გა ლუ რი სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბა ჯან დაც ვის სფე რო ში და სა ბამს 80-იანი 
წლე ბის მე ო რე ნა ხევ რი დან იღებს.

სი ცოცხ ლის სა შუ ა ლო ხან გ რ ძ ლი ვო ბა 3 წლით შემ ცირ და და 1995 წელს 70.3 შე ად გი ნა. დე და თა 
მოკ ვ და ო ბა 1995 წლის თ ვის 1990 წელ თან შე და რე ბით გა ორ მაგ და (55.1 და 20.5 შე სა ბა მი სად). იმა ვე 
პე რი ოდ ში ბავ შ ვ თა მოკ ვ და ო ბა ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბა 20.7-დან 28.6-მდე.

1993-1994 წლებ ში მსოფ ლიო ბან კის მხარ და ჭე რით, ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა მი ნის ტ როს თა ოს-
ნო ბი თა და და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე თა მო ნა წი ლე ო ბით მიმ დი ნა რე ობ და მუ შა ო ბა ჯან დაც ვის რე-
ფორ მის კონ ცეფ ცი ა სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის გეგ მა ზე.

ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის რე ო რი ენ ტა ცი ის კონ ცეფ ცია ფორ მა ლუ რად გაცხად და სა-
ხელ მ წი ფო მე თა უ რის 1994 წლის 23 დე კემ ბ რის №400 ბრძა ნე ბუ ლე ბა, რომლის 11 პუნ ქ ტი მო ი-
ცავ და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის რე ორ გა ნი ზა ცი ის პირ ვე ლი ეტა პის (დასაწყისი – 1995 
წლის 1 იან ვა რი5) ყვე ლა ას პექტს და გან საზღ ვ რავ და მომ დევ ნო წლებ ში გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი 
ცვლი ლე ბე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი ბა ზას, სფე როს ორ გა ნი ზა ცი უ ლი მოწყო ბი სა თუ და ფი ნან სე ბის 
პრინ ცი პებს.

ძნე ლია ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის რე ო რი ენ ტა ცი ის პირ ველ ეტაპ ზე მომ ხ და რი მოვ ლე ნე ბის 
გა მო ყო ფა და და ლა გე ბა მნიშ ვ ნე ლო ბა თა მი ხე დვით. ის, რაც 1995-2000 წლებ ში სის ტე მა ში მოხ-
და, იყო არა უბ რა ლოდ არ სე ბუ ლის უკე თე სით შეც ვ ლის მცდე ლო ბა (რასაც, ჩვე უ ლებ რივ, ტერ მი ნი 
„რეფორმა” გუ ლის ხ მობს), არა მედ 1990-1994 წლებ ში დაქ ცე ვის პი რას, თვით დი ნე ბით მო ფუნ ქ ცი-
ო ნი რე სფე რო ში წეს რი გის აღ დ გე ნა და იმავ დ რო უ ლად წარ სულ ში დაბ რუ ნე ბა, ანუ საბ ჭო თა პე რი-
ო დის სე მაშ კოს მო დე ლის გა ცოცხ ლე ბის ნაც ვ ლად6 სის ტე მა ში თვი სობ რი ვად ახა ლი ურ თი ერ თო-
ბე ბის დამ კ ვიდ რე ბა, რო მე ლიც შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბო და ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი და ეკო ნო მი კუ რი 
გან ვი თა რე ბის მოთხოვ ნებ თან (Gzirishvili, et al., 1997). „საქართველოს უახ ლე სი ის ტო რი ის მან ძილ-
ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი რე ფორ მე ბი დან ერ თ -ერ თი პირ ვე ლი ჯან მ რ თე ლო ბის 
სფე როს რე ფორ მა გახ ლ დათ” (გამყრელიძე, 2004).

5 რეალური ქმედებები დაიწყო ცოტა მოგვიანებით, 1995 წლის აგვისტოდან
6 ცნობისთვის, ყოფილი საბჭოთა კავშირის რესპუბლიკებიდან ჯანმრთელობის დაცვის სისტემა სემაშკოს მოდელით 
(უმნიშვნელო ცვლილებებით) განაგრძობს ფუნქციონირებას ბელორუსიაში, აზერბაიჯანსა და უკრაინაში.
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სა ხელ მ წი ფომ პირ ვე ლად გა ნაცხა და (საქართველოს 1995 წლის კონ ს ტი ტუ ცი ის 37-ე მუხ ლი), რომ 
ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვა ზე პა სუ ხის მ გებ ლო ბის ტვირ თი ნა წილ დე ბა სა ხელ მ წი ფოს სხვა დას ხ ვა სუ ბი-
ექ ტებ ზე და სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა აღარ არის უფა სო. სა ხელ მ წი ფოს პა სუ ხის მ გებ ლო ბა აღარ 
არის ყოვ ლის მომ ც ვე ლი და ვალ დე ბუ ლე ბი გა ნი საზღ ვ რე ბა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მე ბით, აგ რეთ ვე დარ გის მარ თ ვის (რეგულირების) მე ქა ნიზ მე ბით. სა ზო გა დო ე ბას რჩე ბა 
უფ ლე ბა, ხე ლი მი უწ ვ დე ბო დეს ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბით გათ ვა ლის წი-
ნე ბულ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე (უფასოდ ან თა ნაგა დახ დით).

ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელ მი-
საწ ვ დო მო ბის უფ ლე ბის პა რა ლე ლუ რად სა ზო გა დო ე ბას უჩ ნ დე ბა ვალ დე ბუ ლე ბა გა ი ნა წი ლოს ფი-
ნან სუ რი ტვირ თი სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ის ან გა რიშ ზე სა ხელ მ წი ფო სა ვალ-
დე ბუ ლო დაზღ ვე ვის შე სა ტა ნე ბის სა ხით. კა ნო ნის თა ნახ მად, დამ ქი რა ვებ ლე ბი იხ დიდ ნენ (ბრუტო) 
ხელ ფა სის 3%, ხო ლო და ქი რა ვე ბუ ლე ბი – 1%-ს. კა ნო ნის თავ და პირ ველ რე დაქ ცი ა ში („საქართველოს 
რეს პუბ ლი კის კა ნო ნი სა მე დი ცი ნო გა და სა ხა დის შე სა ხებ”) ეს თან ხა მოხ სე ნი ე ბუ ლი ა, რო გორც 
ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო ფონ დ ში სა მე დი ცი ნო „გადასახადი”. 1997 წელს ტერ მი ნი 
„გადასახადი” შე იც ვა ლა ტერ მი ნით „სადაზღვევო შე ნა ტა ნი”, ხო ლო „ჯანმრთელობის დაც ვის ფონ-
დი” – ტერ მი ნით „სამედიცინო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ა”7. ამდენად, ტერ მი ნო ლო გი უ რის 
გარ და სა ჯა რო პო ლი ტი კის თვალ საზ რი სით არ სე ბი თად არა ფე რი შეც ვ ლი ლა8.

1995 წელს სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში მყო ფი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლე ბი სა ბი უ ჯე-
ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი დან იქ ც ნენ სა ხა ზი ნო და წე სე ბუ ლე ბად, ხო ლო 1999 წელს – კერ ძო სა მარ თ ლის 
სუ ბი ექ ტე ბად (შეზღუდული პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბის ან სა აქ ციო სა ზო გა დო ე ბე ბად სა ხელ მ წი ფოს მი-
ერ წი ლე ბის 100%-იანი ფლო ბით). შე სა ბა მი სად, გა ი ზარ და მა თი მმარ თ ვე ლო ბი თი ავ ტო ნო მი აც. სა-
მე წარ მეო სუ ბი ექ ტე ბად გა დაქ ცე ვის შემ დეგ ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა მი ნის ტ რო აღარ ახორ ცი-
ე ლებს სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის პირ და პირ ად მი ნის ტ რი რე ბას და მმარ თ ვე ლო ბა ში მო ნა წი ლე-
ო ბის ერ თა დერთ ფორ მად მე წარ მე ო ბის კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ე.წ. „კორპორატიული 
მმარ თ ვე ლო ბის” მე ქა ნიზ მე ბი რჩე ბა.

სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში მყო ფი სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი 1995 წლი დან სა ხელ მ წი ფო 
ბი უ ჯე ტი დან პირ და პი რი და ფი ნან სე ბის ნაც ვ ლად სახ ს რებს იღე ბენ ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის 
პროგ რა მებ ში მო ნა წი ლე ო ბით, გა დამ ხ დელ თან გა ფორ მე ბუ ლი შე სა ბა მი სი ხელ შეკ რუ ლე ბის სა-
ფუძ ველ ზე.

პოს ტ - საბ ჭო თა სივ რ ცე ში პირ ვე ლად9 მოხ და სა ხელ მ წი ფო სექ ტორ ში მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბი-
სა და და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბის გა მიჯ ვ ნა. მთავ რო ბა პირ და პი რი (სამეურნეო) მარ თ ვის ნაც ვ-

7 საქართველოს კანონი „სამედიცინო გადასახადის შესახებ” საქართველოს რესპუბლიკის კანონში ცვლილებების შეტანის 
თაობაზე”, 1997 წლის 28 მაისი.№737–IIს.
8 სინამდვილეში მოხდა „შელამაზება” - რეალური მიზნობრივი გადასახადი გაფორმდა სადაზღვევო შენატანად.
9 საერთაშორისო ლიტერატურაში დამკვიდრებულია აზრი, რომ პოსტ-საბჭოთა სივრცეში რადიკალური რეფორმები ყირგიზეთში 
დაიწყო. სინამდვილეში ყირგიზეთში საქართველოს სამედიცინო დაზღვევის სახელმწიფო კომპანიის ანალოგი ორი წლის 
დაგვიანებით, 1997 წელს შეიქმნა, ხოლო საქართველოსგან განსხვავებით ყირგიზეთში სახელმწიფომ შეინარჩუნა საკუთრებაში 
მყოფი სამედიცინო დაწესებულებების პირდაპირი მართვა (European Observatory on Health Care System, 2000).
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ლად იფარ გ ლე ბა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში პო ლი ტი კის გან საზღ ვ რი თ და მისი და ნერ გ-
ვისათვის10 იყენებს და ფი ნან სე ბი სა და რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მს (The World Bank, 2002). 

და ფი ნან სე ბის თვალ საზ რი სით სა ხელ მ წი ფო ხარ ჯე ბი მი ე ბა გა ზომ ვად შე დეგს. სა ხელ მ წი ფო პირ ვე-
ლად აფიქ სი რებს თა ვი სი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბის და ბა ლან სე ბის აუცი ლებ ლო ბას არ სე ბულ 
რე სურ სებ თან.

1997 წელს სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით „სამედიცინო დაზღ ვე ვის შე სა ხებ” სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე-
ში დამ კ ვიდ რ და სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სის ტე მის გან მარ ტე ბა და გა ნი საზღ ვ რა მი სი ფორ მე ბი: სა-
ხელ მ წი ფო სა ვალ დე ბუ ლო სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვა და ნე ბა ყოფ ლო ბი თი სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვა. და-
ფუძ ნ და სა ხელ მ წი ფო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნია და 1995 წელს შე მო ღე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო 
გა და სა ხა დი (3+1%) გა და იქ ცა სა ხელ მ წი ფო სა ვალ დე ბუ ლო სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის შე სა ტა ნად11. 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნი და აგ რეთ ვე „საქართველოს კა ნო ნი დაზღ ვე ვის შე სა ხებ” არე გუ ლი რებ და 
სა დაზღ ვე ვო საქ მი ა ნო ბას ჯან დაც ვის სფე რო ში. სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნია 
(სახელწოდების მი უ ხე და ვად), თა ვი სი არ სით, არ აწარ მო ებ და სა დაზღ ვე ვო საქ მი ა ნო ბას და წარ მო-
ად გენ და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სათ ვის აუცი ლე ბე-
ლი ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბის კო ლექ ტორ სა12 და მხარ ჯ ველს.

სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის ანაზღა უ რე ბის სა ფუძ ვე ლია ჯან მ რ თე ლო ბის დაც-
ვის პროგ რა მით  გან საზღ ვ რუ ლი ტა რი ფე ბი, რო მე ლიც ით ვ ლე ბა სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის სა-
ხელ მ წი ფო სტან დარ ტე ბის მიხედვით. სტან დარ ტე ბი მო ი ცავს ყვე ლა იმ შემ თხ ვე ვას (დაავადებებს, 
ანუ ნო ზო ლო გი ებს), რო მელ საც ფა რავს სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბი და გან საზღ რავს დი აგ ნოზ თა 
მი ხედ ვით ჩა რე ვე ბის (დიაგნოსტიკური თუ სამ კურ ნა ლო ინ ტერ ვენ ცი ე ბის) მო ცუ ლო ბა სა და ღი რე-
ბუ ლე ბას. სა ხელ მ წი ფო სტან დარ ტე ბი წარ მო ად გენ და არა მხო ლოდ მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბის 
გათ ვ ლი სა და ანაზღა უ რე ბის სა ფუძ ველს, არა მედ სა მე დი ცი ნო საქ მი ა ნო ბის მო წეს რი გე ბის პირ ველ 
მცდე ლო ბას (დღევანდელი „გაიდლაინებისა” და „პროტოკოლების” წი ნა მორ ბედს). 1997 წლი დან 
სა ხელ მ წი ფო ცვლის (ამარტივებს) და ფი ნან სე ბის მე ქა ნიზმს და ნერ გავს გლო ბა ლუ რი ბი უ ჯე ტი-
თა13 და ლი მი ტი რე ბუ ლი პერ დი ე მის (საწოლ-დღეებით და ფი ნან სე ბა) მე თო დე ბით და ფი ნან სე ბას14. 
სა ხელ მ წი ფო სა მე დი ცი ნო სტან დარ ტე ბი თან და თა ნო ბით იძენს სა რე კო მენ და ციო ხა სი ათს (2002 
წელს გან ისაზღ ვ რა სა მე დი ცი ნო სტან დარ ტე ბის ზე და ზღვრული ტა რი ფები). სა ქარ თ ვე ლომ დრო ის 

10 საგულისხმოა, რომ არც მაშინ და არც მოგვიანებით მგავსი ნაბიჯები არ გადადგმულა საჯარო პოლიტიკის სხვა მსგავს 
სფეროში, მაგალითად, განათლებაში.
11 საქართველოს კანონი სამედიცინო დაზღვევის შესახებ, 1997 წლის 18 აპრილი.№660–IIს
 12 სამედიცინო დაზღვევის სახელმწიფო კომპანიის შემოსავლებში სულ უფრო მეტი ხვედრითი წილი მოდიოდა სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან ტრანსფერებზე, რადგან 3+1 სავალდებულო სადაზღვევო შენატანი არ იყო საკმარისი ვალდებულებების 
დასაფინანსებლად.
13 სამედიცინო დაწესებულების დაფინანსების ფორმა, რომელიც გულისხმობს დანახარჯების ზედა ზღვრის (ლიმიტის) 
არსებობას. დაწესებულების ანაზღაურება ხდება ერთიანი ბიუჯეტის სახით, რომელიც ითვლება სხვადასხვა მიდგომით (მაგ. 
ისტორიული, სულადობრივი ან ნორმატიული). გლობალური ბიუჯეტი უპირატესად საავადმყოფოების დასაფინანსებლად 
გამოიყენება (Dredge, 2004)
 14 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №158 (1997 წლის 30 მარტი ქ. თბილისი) საქართველოს ჯანმრთელობის 
დაცვის სისტემაში მიმდინარე რეფორმების ეკონომიკური მექანიზმების სრულყოფის შესახებ
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მოკ ლე მო ნაკ ვეთ ში და ნერ გა და გა მოს ცა და ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის პრაქ ტი კუ ლად ყვე ლა მე ქა-
ნიზ მი (Gzirishvili, et al., 1997).

და ფი ნან სე ბის მე ქა ნიზ მის შეც ვ ლის პა რა ლე ლუ რად სა ხელ მ წი ფო და ფი ნან სე ბის ტვირ თი გა და ნა-
წილ და ცენ ტ რა ლურ და ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბას შო რის. ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბა ად გი-
ლობ რი ვი ჯან დაც ვის ფონ დებ ში ე.წ. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე ბის და სა-
ფი ნან სებ ლად ერთ სულ ზე არა ნაკ ლებ 2 აშშ დო ლა რი სა რიცხავ და. პროგრამების აუცი ლე ბელ მი-
ნი მა ლურ მო ცუ ლო ბას კი ცენ ტ რა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბა ად გენ და. გან ხორ ცი ელ და ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის სფე როს მმარ თ ვე ლო ბის დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ა და ცენ ტ რა ლუ რი მმარ თ ვე ლო ბის უფ ლე ბე ბი 
ად გი ლობ რივ ორ გა ნო ებს გა და ე ცა (მაგალითად, სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის სამ სა ხუ რე ბის შექ მ-
ნა ად გი ლობ რი ვი მმარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო ებ თან) (Gzirishvili, et al., 1997).

სა ბო ლოო ჯამ ში, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ჯან დაც ვა ზე გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბი ნა წილ დე ბო და 
და იხარ ჯე ბო და სა მი ფი ნან სუ რი აგენ ტის – სა ხელ მ წი ფო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ის, 
ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მუ ნი ცი პა ლუ რი ფონ დე ბი სა და სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის დე პარ-
ტა მენ ტის მი ერ (The World Bank, 2002). სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის დე პარ ტა მენ ტი აფი ნან-
სებ და ან უშუ ა ლოდ ახორ ცი ე ლებ და სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის ისეთ პროგ რა მებს, რო გო-
რიც იყო მო სახ ლე ო ბის იმუ ნი ზა ცი ა ან ჯან სა ღი ცხოვ რე ბის წე სის დამ კ ვიდ რე ბის ხელ შეწყო ბა. 
2001 წლი დან კი და იწყო სოფ ლისა და მა ღალ მ თი ა ნი რა ი ო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის გან-
ხორ ცი ე ლე ბაც.

სა ხელ მ წი ფო სტან დარ ტე ბის პა რა ლე ლუ რად სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბიც გან საზღ ვ რავ დ ნენ 
მომ სა ხუ რე ბის ე.წ. ში და ტარიფებს, რის სა ფუძ ველ ზეც მომ ხ მა რე ბელს ახ დე ვი ნებ დ ნენ გა წე უ-
ლი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სურს (თუ ეს მომ სა ხუ რე ბა არ იფა რე ბო და ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბით). სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სა კუ თა რი შე ხე დუ ლე ბი სა მებრ 
განკარგავდნენ მომ სა ხუ რე ბა ზე სა ხელ მ წი ფოს მი ერ და ფი ნან სე ბულ და მომ ხ მა რებ ლის გან თა ნა და-
ფი ნან სე ბით მი ღე ბულ შე მო სავ ლებს.

სა ხელ მ წი ფომ და იწყო სა მე დი ცი ნო ბაზ რის რე გუ ლი რე ბა, რო გორც სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის გა-
წე ვის, ისე სამ კურ ნალ წამ ლო სა შუ ა ლე ბე ბის ბრუნ ვის სფე რო ში (საქართველოს ახალ გაზ რ და ეკო-
ნო მის ტ თა ასო ცი ა ცი ა, 2003).

კა ნონ მ დებ ლო ბით გა ნი საზღ ვ რა სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის ცნე ბა. ორ გა ნი ზა ცი ულ - სა მარ თ ლებ-
რი ვი ფორ მის მქო ნე ნე ბის მი ერ იური დი ულ პირს შე სა ბა მი სი ლი ცენ ზი ის მი ღე ბის შემ დეგ შე ეძ ლო 
სა მე დი ცი ნო საქ მი ა ნო ბა. სა მე დი ცი ნო საქ მი ა ნო ბა ზე და წეს და გარ კ ვე უ ლი სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა-
თე ბი (მაგ. სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა არ იბეგ რე ბო და და მა ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დით). 
მოგ ვი ა ნე ბით, 2003 წელს, სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი გან თა ვი სუფ ლ დ ნენ ყვე ლა ძი რი თა დი (მათ 
შო რის ქო ნე ბის და მო გე ბის) გა და სა ხა დი სა გან (გამყრელიძე, 2004).

1990 წელს 100 000 მო სახ ლე ზე სა ქარ თ ვე ლო ში 492 ექი მი იყო (საბჭოთა კავ შირ ში სა შუ ა ლო მაჩ ვე-
ნე ბე ლი იყო 390, ევ რო კავ შირ ში – 310). 1997 წელს ერთ ექიმ ზე სა შუ ა ლოდ ერ თი ექ თა ნი მო დი ო და 
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(შედარებისთვის: დიდ ბრი ტა ნეთ ში ერთ ექიმ ზე 7 ექ თა ნი, გერ მა ნი ა ში – 2,74 ექ თა ნი). 1995 წლი დან 
სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლი აღარ იღებ და ანაზღა უ რე ბას სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან, მა თი და საქ მე ბა 
და შრო მი თი ანაზღა უ რე ბა სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბას თან გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბით გა-
ნი საზღ ვ რე ბო და. სა ხელ მ წი ფო იმე დოვ ნებ და, რომ პრო ფე სი უ ლი კად რე ბის ოპ ტი მი ზა ცია (სიჭარბე 
და არა თა ნა ბა რი გა და ნა წი ლე ბა გე ოგ რა ფი ულ ჭრილ ში ან ჯან დაც ვის სის ტე მის დო ნე ე ბის მი ხედ-
ვით), მთავ რო ბის ჩა უ რევ ლად, ბაზ რის ძა ლე ბით მოხ დე ბო და (Gamkrelidze, et al., 2002).

ილუს ტ რა ცია 2: სა ქარ თ ვე ლო ში (1990) ჯან დაც ვის რე სურ სე ბის შე და რე ბა სხვი ქვეყ ნე ბის 
ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნებ ლებ თან

ექიმები 1000 მოსახლეზე საავადმყოფოს საწოლთა 
ფონდი 1000 მოსახლეზე

საქართველო 4,9 9,7
ევროკავშირი 3,1 8,5
ცენტრალური და აღმოსავლეთი ევროპა 2,4 8,0
თანამეგობრობის ქვეყნები 3,9 13.3

წყა რო: (Bennett & Gzirishvili, 2000)

50 კერ ძო უმაღ ლე სი სა მე დი ცი ნო სას წავ ლებ ლის გახ ს ნის შე დე გად წე ლი წად ში და ახ ლო ე ბით 3 
ათა სი ექი მი იღებ და დიპ ლომს (როცა სა ჭი რო ე ბა 300-ს არ აღე მა ტე ბო და). ამ დე ნად, 1995 წლი დან 
მკვეთ რად გა ი ზარ და სა კად რო რე სურ სე ბის შე დი ნე ბა ჯან დაც ვის ბა ზარ ზე. 90-იანი წლე ბის მე ო-
რე ნა ხე ვარ ში სა ხელ მ წი ფომ თვი სობ რი ვად შეც ვა ლა სა მე დი ცი ნო გა ნათ ლე ბის სის ტე მა: შე მო ი ღო 
ერ თი ა ნი სა ხელ მ წი ფო სა მე დი ცი ნო გა მოც დე ბი, შექ მ ნა სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის დარ გობ რი ვი 
კლა სი ფი კა ტო რი15, შე ი მუ შა ვა სპე ცი ა ლო ბე ბის ნუს ხა16 და ექი მე ბის სერ ტი ფი ცი რე ბი სა და უწყ ვე ტი 
პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა რე ბის სის ტე მა17 (Chanturidze, et al., 2009), და ნერ გა სპე ცი ა ლის ტე ბის ხან გ რ-
ძ ლივ ვა დი ა ნი მზა დე ბა რე ზი დენ ტუ რა ში (შესაბამისი სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბით) და უწყ ვე ტი სა მე-
დი ცი ნო გა ნათ ლე ბი სათ ვის მოკ ლე ვა დი ა ნი ციკ ლე ბი სა და პროგ რა მე ბის სა ხელ მ წი ფო აკ რე დი ტა ცია 
(გამყრელიძე, 2004). სის ტე მის რე ფორ მის შე დე გად საწყის ეტაპ ზე შემ ცირ და ექი მე ბის რა ო დე ნო ბა 
(1 ექიმ ი 252 მო სახ ლეზე). სერ ტი ფი ცი რე ბის გა მოც დის წარ მა ტე ბით გავ ლა (მეან-გინეკოლოგიის, 
ზო გა დი პრაქ ტი კის და ეპი დე მი ო ლო გის სპე ცი ა ლო ბებ ში) მხო ლო 51%-მა შეს ძ ლო (Gotsadze, et al., 
1999). 2005 წლი დან ექი მი სათ ვის, რო მე ლიც სი ცოცხ ლის ბო ლომ დე იღებს და მო უ კი დე ბე ლი სა ე ქი-
მო საქ მი ა ნო ბის სერ ტი ფი კატს, უწყ ვეტ პრო ფე სი ულ გან ვი თა რე ბა ში მო ნა წი ლე ო ბა არის ნე ბა ყოფ-
ლო ბი თი (თალაკვაძე, et al., 2011).

პრო ფე სი უ ლი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის შეც ვ ლით შე იქ მ ნა ჯან დაც ვის ბა ზარ ზე კად რე ბის მი წო დე ბის 
სა ხელ მ წი ფო რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მი: სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი 

15 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №13, 2000 წლის 3 ოქტომბერი
16 საბოლოოდ აისახა კანონმდებლობაში 2001 საქართველოს კანონის „საექიმო საქმიანობის შესახებ” მიღების შემდეგ
17 უწყვეტი პროფესიული განვითარება, საქართველოს კანონის „საექიმო საქმიანობის შესახებ” თანახმად, მოიცავს ოთხ 
კომპონენტს: უწყვეტი სამედიცინო განათლება, უწყვეტი პრაქტიკული საექიმო საქმიანობა, პროფესიული რეაბილიტაცია 
და სამედიცინო მომსახურების ხარისხის უწყვეტი გაუმჯობესება
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დაც ვის სა მი ნის ტ რო გან საზღ რავ და რე ზი დენ ტუ რის ად გი ლე ბის რა ო დე ნო ბას სპე ცი ა ლო ბე ბის მი-
ხედ ვით და აფი ნან სებ და მათ, თუმ ცა, 2005 წლი დან შეწყ და რე ზი დენ ტუ რის და ფი ნან სე ბა სა ხელ მ-
წი ფოს მხრიდან (Chanturidze, et al., 2009). .

1996 წლი დან რე ა ლუ რად და იწყო სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის (აფთიაქების, ამ ბუ ლა ტო რი ე ბის, 
პო ლიკ ლი ნი კე ბი სა და სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის) პრი ვა ტი ზა ცი ა18.1996-1997 წლებ ში გა ი ყი და და ახ ლო ე-
ბით 400 და წე სე ბუ ლე ბა, ძი რი თა დად აფ თი ა ქე ბი და სტო მა ტო ლო გი უ რი კლი ნი კე ბი (Gamkrelidze, 
et al., 2002) და შე მო სა ვალ მა 2.1 მი ლი ო ნი ლა რი შე ად გი ნა. 

1994 წლისათვის და ახ ლო ე ბით 25 ათა სი სა წო ლით ფუნ ქ ცი ო ნი რებ და 287 სა ა ვად მ ყო ფო (რაც 1,000 
მო სახ ლე ზე სა შუ ა ლოდ 4.5 სა წოლს შე ად გენ და), რომელთა დატ ვირ თ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი სა შუ ა ლოდ 
28% შე ად გენ და, აქე დან 100-ზე მეტ სა ა ვად მ ყო ფო ში ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 10%-ს არ სცდე ბო და. სა შუ ა-
ლო და ყოვ ნე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 10.5 დღე იყო და ერთ სა წოლს სა შუ ა ლოდ ერ თ ნა ხე ვა რი ექი მი ემ სა-
ხუ რე ბო და (The World Bank, 2007). სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის სა ხელ მ წი ფო და ფი ნან სე ბა მხო ლოდ სრუ ლი 
ფი ნან სუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის ერ თი მე სა მე დის დაკ მა ყო ფი ლე ბას ყოფ ნი და.

ერთ სულ მო სახ ლე ზე ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვი სათ ვის გა წე უ ლი მთლი ა ნი და ნა ხარ ჯე ბი (PPP$) გა-
ორ მაგ და და თუ 1995 წელს სა შუ ა ლოდ 107 PPP$ იყო, 2003 წელს უკ ვე 237 PPP$ შე ად გი ნა.

1996 წელს, 1994 წელ თან შე და რე ბით ჯან დაც ვა ზე და ნა ხარ ჯე ბის ხვედ რი თი წი ლი სა ხელ მ წი ფო 
ბი უ ჯეტ ში 3.5-ჯერ გა ი ზარ და (4.4%), მაგ რამ 2003 წლის ჩათ ვ ლით რე ა ლუ რად 6%-ს ვერ ას ც და 
(საქართველოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო, 2003).

ჯან დაც ვა ზე მთლი ან და ნა ხარ ჯებ ში სა ხელ მ წი ფოს წი ლი 1996 წელს (11.6% წი ნა წლის 4.9%-თან 
შე და რე ბით) მკვეთ რად მა ტუ ლობს, მაგ რამ 2003 წლის ჩათ ვ ლით 18% არ აღე მა ტე ბა. 1994 წელ თან 
შე და რე ბით სა ხელ მ წი ფო ხარ ჯე ბი 20-ჯერ გა ი ზარ და და 2004 წელს ერთ სულ მოსახლეზე 33 ლა-
რი შე ად გი ნა, რაც 10-15 ჯერ ნაკ ლე ბი იყო ქვეყ ნის და მო უ კი დებ ლო ბამ დე არ სე ბულ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 
(საქართველოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო, 2003).

1998 წელს ექი მის სა შუ ა ლო წლი უ რი შე მო სა ვა ლი (ფორმალური) 573 ლარს შე ად გენ და მა შინ, რო ცა 
სა არ სე ბო მი ნი მუ მი ერთ სულ ზე 1 080 ლა რი იყო.

სა ხელ მ წი ფომ ჩა ა ტა რა სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის დე ტა ლუ რი შე ფა სე ბა, რომ ლის თა ნახ-
მა დაც შე ნო ბე ბის 90% არ იყო უსაფ რ თხო, სა მე დი ცი ნო აღ ჭურ ვი ლო ბის 80%-ზე მე ტი მოძ ვე ლე ბუ ლი 
იყო და შეც ვ ლას სა ჭი რო ებ და. სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის მი ნი მა ლურ სტან დარ ტამ დე რე ა ბი ლი ტა ცი ას და ახ-
ლო ე ბით 100 მი ლი ო ნი აშშ დოლარი, ხო ლო სრულ გა ნახ ლე ბამ დე – 200 მი ლი ონ აშ შ  დოლარზე მე ტი 
ესა ჭი რო ე ბო და მა შინ, რო ცა ჯან დაც ვის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი წე ლი წად ში 35 მი ლი ონ აშშ დოლარს არ 
აღე მა ტე ბო და, ხო ლო ქვეყ ნის მთლი ა ნი ბი უ ჯე ტი და ახ ლო ე ბით 600 მი ლი ო ნი აშშ დოლარს შე ად გენ და.

18 თუმცა მთავრობამ ბევრად ადრე მიიღო ნორმატიული აქტი სამედიცინო დაწესებულებების პრივატიზაციის შესახებ: 
მინისტრთა კაბინეტის დადგენილება №728 1994 წლის 10 ოქტომბერი
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ჰოს პი ტა ლუ რი სექ ტო რის ოპ ტი მი ზა ცი ის თ ვის სა ხელ მ წი ფოს მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი სტრა ტე გი უ ლი 
გეგ მა ით ვა ლის წი ნებ და სა წოლ თა ფონ დის მკვეთრ შემ ცი რე ბას (მაგალითად, თბი ლის ში 12 ათა სის 
ნაც ვ ლად 3 600 სა წო ლის და ტო ვე ბას), ზედ მე ტი აქ ტი ვე ბის გა ყიდ ვას და მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლით 
(პროგნოზი შე ად გენ და 56 მი ლი ონ აშშ$-ს) დარ ჩე ნი ლი სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის სრულ რე ა ბი ლი ტა ცი ას. 
2000 წელს იქ მ ნე ბა სა ქარ თ ვე ლოს სა ა ვად მ ყო ფო თა რეს ტ რუქ ტუ რი ზა ცი ის ფონ დი, სა დაც გროვ დე-
ბა აქ ტი ვე ბის გა ყიდ ვი თა და იჯა რი დან შე მო სუ ლი თანხები, რო მე ლიც შემ დ გომ პრი ო რი ტე ტუ ლი 
და წე სე ბუ ლე ბის რე ა ბი ლი ტა ცი ას ხმარ დე ბა. მოგ ვი ა ნე ბით სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის ეროვ-
ნუ ლი ინ ს ტი ტუტ თან ერ თად ფონ დი შე ერ წყა სა ქარ თ ვე ლოს ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის პრო ექ ტე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ ცენტრს (2006 წელს).

სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის და ფი ნან სე ბის ამ პე რი ოდ ში ჩა ტა რე ბულ მა კვლე ვამ აჩ ვე ნა, რომ სა ა ვად მ ყო-
ფო ე ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის შემ თხ ვე ვა ში (საწოლთა რა ო დე ნო ბის გა ნა ხევ რე ბი სა და პერ სო ნა ლის 45% 
დათხოვ ნის პი რო ბებ ში) თუ მომ სა ხუ რე ბის ფა სი (ტარიფები) სრუ ლად ასა ხავ და მომ სა ხუ რე ბის 
რე ა ლურ თვით ღი რე ბუ ლე ბას ჰოს პი ტა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის და ნა ხარ ჯე ბი 2.5-ჯერ გა იზ რ დე ბო და 
(Zoidze, et al., 1999).

წი ნა პე რი ოდ თან შე და რე ბით მკვეთ რად შემ ცირ და ამ ბუ ლა ტო რი ულ - პო ლიკ ლი ნი კუ რი მომ სა ხუ რე-
ბით სარ გებ ლო ბა: თუ 1990 წელს ექიმ თან ვი ზი ტი სა შუ ა ლოდ ერთ მო სახ ლე ზე 8 იყო, 1999 წლის თ-
ვის უკ ვე 2,6-ს შე ად გენ და და 2003 წლამ დე 1,8 ვი ზი ტის ნიშ ნულს არ აც დე ნი ა.

იმა ვე პე რი ოდ ში დე და თა და ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლიანო ბის მაჩ ვე ნე ბლები იწყებს კლე ბას: დე და თა სიკ-
ვ დი ლო ბა მაქ სი მუმს 1997 წელს (70.1) აღ წევს და 2002 წლის თ ვის 45.06-მდე მცირ დე ბა, ხო ლო ბავ-
შ ვ თა სიკ ვ დი ლიანო ბა 28-დან 23 მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის მერ ყე ობს.

ბავ შ ვ თა ონ კო ჰე მა ტო ლო გი ის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მით ამ კონ ტინ გენ ტ ში სიკ ვ დი ლო ბა 1994 წელს 
80%-მდე, ხო ლო 2002 წელს 20%-ით შემ ცირ და. გა დამ დებ და ა ვა დე ბებ თან ბრძო ლის თვალ საზ რი-
სით ლიკ ვი დი რე ბულ იქ ნა პო ლი ო მი ე ლი ტი და თა ვი დან იქ ნა აცი ლე ბუ ლი დიფ ტე რი ი სა და ამე ბი ა-
ზის ფარ თო მას შ ტა ბი ა ნი ეპი დე მია (გამყრელიძე, 2004).

ჯან დაც ვის სექ ტო რი სათ ვის სახ ს რე ბის მო ბი ლი ზე ბა სა და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის პროგ რა მე ბის 
სრუ ლად და ფი ნან სე ბას თან და კავ ში რე ბით მუდ მი ვი სირ თუ ლე ე ბი სა გა მო (მაგ. 1997-2000 წლებ-
ში ჯან დაც ვის სექ ტორ ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბა სა შუ ა ლოდ 50%-ს შე ად გენ და, (The 
World Bank, 2002)) სა ხელ მ წი ფო ცდი ლობს შეც ვა ლოს და ფი ნან სე ბის სქე მე ბი და გა ამ კაც როს აღ-
ს რუ ლე ბით დის ციპ ლი ნა მმარ თ ვე ლო ბით სფე რო ში. 2001 წელს ხე ლი სუფ ლე ბა ამ ტ კი ცებს სა ქარ-
თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ში ჩრდი ლო ვა ნი ეკო ნო მი კის 
მას შ ტა ბის შემ ცი რე ბი სა და კო რუფ ცი ას თან ბრძო ლის 2001-2003 წლე ბის სა შუ ა ლო ვა დი ან სა ხელ-
მ წი ფო პროგ რა მას19.

19 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №69 2001 წლის 23 თებერვალი
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1997 წელს ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვა ზე მთლი ა ნი და ნა ხარ ჯე ბის 40% სტა ცი ო ნა რულ და 31% – ამ ბუ-
ლა ტო რი ულ მომ სა ხუ რე ბა ზე მო დი ო და და მხო ლოდ 27% იხარ ჯე ბო და მე დი კა მენ ტებ ზე (Gamkreli-
dze, et al., 2002).

ქა ლაქ თბი ლის ში ჩა ტა რე ბუ ლი სო ცი ო ლო გი უ რი კვლე ვე ბის თა ნახ მად, 2000 წელს მომ ხ მა რებ ლის 
ჯი ბი დან ჯან დაც ვაზე გა წე ულ მა ხარ ჯებ მა 132 მი ლი ონ ლა რი შე ად გი ნა, და აქე დან ნა ხე ვა რი მე-
დი კა მენ ტე ბის შეს ყიდ ვა ზე და ი ხარ ჯა  (The World Bank, 2002). ამ ბუ ლა ტო რი ულ მომ სა ხუ რე ბა ზე 
მო სახ ლე ო ბის ხარ ჯე ბი სა შუ ა ლოდ ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის ბი უ ჯე ტის 17%-ს შე ად გენ და, ეს მაჩ ვე ნე-
ბე ლი კი დევ უფ რო მა ღა ლი – 23% იყო უღა რი ბეს კვინ ტილ ში . ავად მ ყო ფე ბის 11% არ მი მარ თავ და 
ექიმს (ძირითად ღა რი ბე ბი) და 60% ძი რი თა დად ფი ნან სუ რი შე ჭირ ვე ბის გა მო თვით მ კურ ნა ლო ბას 
ეწე ო და (თუმცა გარ კ ვე ულ როლს თა მა შობ და ჯან მ რ თე ლო ბის პრობ ლე მის სუ ბი ექ ტუ რი აღ ქ მა ან 
ასა კი). მათ შო რის, ვინც ავად გახ დო მი სას სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბით სარ გებ ლობ და, მხო ლოდ 
52% მი მარ თავ და სპე ცი ა ლისტს პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის ექი მის გვერ დის ავ ლით. უბ ნის ექი მე ბის 
მომ სა ხუ რე ბა თა შო რის ჭარ ბობ და პე დი ატ რი უ ლი მომ სა ხუ რე ბა. ჯან მ რ თე ლო ბის გა უ ა რე სე ბის შემ-
თხ ვე ვა ში გან სა კუთ რე ბით ხში რი იყო სას წ რა ფო დახ მა რე ბის თ ვის მი მარ თ ვა (მაგალითად, ღა რიბ-
თა 21%, ამ ბუ ლა ტო რი ა ში ექი მის თ ვის მი მარ თ ვის ნაც ვ ლად, პირ ველ რიგ ში სას წ რა ფო დახ მა რე ბას 
იძა ხებ და). სპე ცი ა ლის ტე ბის დას კ ვ ნით, ეს სუ რა თი მი უ თი თებ და ჯან დაც ვის პირ ვე ლა დი სის ტე მის 
სი სუს ტე სა (Gotsadze, et al., 2006) და იმ ფაქ ტ ზე, რომ სა ხელ მ წი ფოს მი ერ რე ფორ მის პრო ცეს ში 
და ნერ გილ მა და და ფი ნან სე ბულ მა ბა ზი სუ რი მომ სა ხუ რე ბის პა კეტ მა ვერ შეძ ლო სა მე დი ცი ნო მომ-
სა ხუ რე ბის ოპ ტი მი ზა ცია (The World Bank, 2002).

მსოფ ლიო ბან კ მა და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ ჯან დაც ვის სის ტე მის წი ნა შე მდგა რი გა მოწ ვე ვე ბი 
2002 წელს შემ დეგ ნა ი რად შე ა ჯა მა:

•	 ჯან მ რ თე ლო ბის არა სა ხარ ბი ე ლო მდგო მა რე ო ბა (დედათა და ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლო ბის მა ღა ლი 
მაჩ ვე ნე ბე ლი, რთუ ლი მდგო მა რე ო ბა გა დამ დე ბი (მაგ. ტუ ბერ კუ ლო ზი) და არა გა დამ დე ბი და ა-
ვა დე ბე ბის (გულსისხლძარღვთა და ონ კო ლო გი უ რი) მხრივ;

•	 ხელ მი საწ ვ დო მო ბის პრობ ლე მა ხა რის ხი ან და აუცი ლე ბელ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე;

•	 სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის მობილიზების სისუსტე და სა ერ თო და ნა ხარ ჯებ ში 
და ბა ლი ხვედ რი თი წი ლი ჯან დაც ვა ზე;

•	 სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მომ წო დებ ლებ თან სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ურ თი ერ თო ბე ბის გა უ მარ თა-
ო ბა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში;

•	 ზო გა დად ჯან დაც ვის სის ტე მის, და კერ ძოდ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მწარ მო ებ ლე ბის და ნა-
წევ რე ბა და სიმ ძ ლავ რე ე ბის არა ოპ ტი მა ლუ რი გა და ნა წი ლე ბა (გეოგრაფიული თუ სა მე დი ცი ნო 
დახ მა რე ბის დო ნე ე ბის მი ხედ ვით).
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სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ მსოფ ლიო ბან კის მხარ და ჭე რით შე ი მუ შა ვა და და იწყო პირ ვე ლა დი ჯან-
დაც ვის გან ვი თა რე ბის პრო ექ ტი, რო მე ლიც თავ და პირ ვე ლად ით ვა ლის წი ნებ და პირ ვე ლა დი ჯან-
დაც ვის კლი ნი კე ბი სა და რე ფე რა ლუ რი ლა ბო რა ტო რი ე ბის შექ მ ნას, სოფ ლად და მა ღალ მ თი ან ად-
გი ლებ ში პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის კლი ნი კე ბი დან პა ცი ენ ტე ბის მი მარ თ ვი ა ნო ბის მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ-
შა ვე ბას (დედათა და ბავ შ ვ თა ჯან მ რ თე ლო ბის ფარ გ ლებ ში), ჯან დაც ვის სის ტე მის ინ ს ტი ტუ ცი ურ 
გან ვი თა რე ბას (პირველადი ჯან დაც ვის სფე რო ში საწ ვ რ თ ნე ლი სიმ ძ ლავ რე ე ბის შექ მ ნა, პირ ვე ლა დი 
ჯან დაც ვის მარ თ ვის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა, ჯან დაც ვის მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის-
ტე მე ბის გაძ ლი ე რე ბა, პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის რე ფორ მის ხელ შეწყო ბა). მთავ რო ბის 
ამ ძა ლის ხ მე ვას მხა რი და უ ჭი რეს სხვა დო ნო რებ მაც (აშშ გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტო, ევ რო კო მი სი ა, 
DfID, სხვა) და 2002-2005 წლებ ში სე რი ო ზუ ლი ინ ვეს ტი ცი ე ბი გან ხორ ცი ელ და რო გორც სა კად რო 
რე სურ სებ ში, ისე ფი ზი კურ ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ში.

1995-2003 წლებ ში, იმ პე რი ო დის სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე იქ მ ნა მნიშ ვ ნე ლო-
ვა ნი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში. მომ დევ ნო წლებ ში გა ნახ ლ და რამ დე-
ნი მე კა ნო ნი (მაგ. 2006 წელს – სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი ფსი ქი ატ რი უ ლი დახ მა რე ბის შე სა ხებ, 2007 
წელს – სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის შე სა ხებ, 2009 წელს – სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნო ნი აივ ინ ფექ ცი ა/ შიდ სის შე სა ხებ), თუმ ცა კა ნონ მ დებ ლო ბა ში მა ინც დარ ჩა სხვა დას ხ ვა ხა რის-
ხის ხარ ვე ზი. მა თი ერ თი ნა წი ლი სის ტე მის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი მთლი ა ნო ბის ხე ლა ხალ გა აზ რე ბას ან 
საკ ვან ძო სა კითხებ ზე შე თან ხ მე ბას საჭიროებს, ხო ლო მე ო რე ნა წი ლი კი ტექ ნი კურ თუ სა მარ თ ლებ-
რივ ხარ ვე ზად მი იჩ ნე ვა (თალაკვაძე, et al., 2011). 

ნერ გავს რა სა ქარ თ ვე ლოს ჯან დაც ვის ეროვ ნულ ან გა რი შებს20, რო მელ თა ტექ ნი კუ რი სა კითხე ბის 
და მუ შა ვე ბა რე ა ლუ რად 2002-2003 წლებ ში და იწყო, 2006 წელს მთავ რო ბა მნიშ ნ ვე ლო ვან ნა ბიჯს 
დგამს სა ჯა რო პო ლი ტი კი სა და მარ თ ვის თვალ საზ რი სით21

2007 წლი დან სა ხელ მ წი ფო იწყებს სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის სა მე დი-
ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფას ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვის მე ქა ნიზ-
მით, რაც პრინ ცი პუ ლია ორი ნიშ ნით:

•	 მო სახ ლე ო ბის ყვე ლა ფე ნი სათ ვის გარ კ ვე ულ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის 
ნაც ვ ლად სა ხელ მ წი ფო ეტა პობ რი ვად მი მარ თავს ფი ნან სურ სახ ს რებს ყვე ლა ზე გა ჭირ ვე ბუ ლი 
ფე ნე ბის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბით მოც ვა ზე, ანუ უნი ვერ სა ლუ რო ბის პრინ ცი პი იც ვ ლე ბა 
შერ ჩე ვი თო ბით („სელექტივიზმით”);

•	 სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვის ნაც ვ ლად სა ხელ მ წი ფო სახ ს რე ბი ხმარ დე ბა პირ ვე ლა დი 
ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვის შეს ყიდ ვას ბა ზარ ზე, კერ ძოდ, სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სათ ვის 
მომ სა ხუ რე ბის ანაზღა უ რე ბის ნაც ვ ლად, უხ დის რა სა დაზღ ვე ვო კომ პა ნი ებს სტან დარ ტულ სა-
დაზღ ვე ვო შე ნა ტანს (პრემიას), სა ხელ მ წი ფო ყი დუ ლობს მათ გან სა დაზღ ვე ვო პრო დუქტს. 

20 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №11 2006 წლის 18 იანვარი
21 ობიექტურობის თვალსაზრისით უნდა აღინიშნოს, რომ ამ ხელსაწყოს და მისი პროდუქტის გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში გამოყენების ფაქტები არ მოიპოვება
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თავ და პირ ვე ლად სი ახ ლე და ი ნერ გა თბი ლის სა და იმე რეთ ში. ამ რე გი ო ნებ ში ბე ნე ფი ცი ა რებს 
(სოციალური სუბ სი დი ე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ წარ მო ე ბულ „სოციალურად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში” 2007 წლის 1 ივ ლი სამ დე და რე გის ტ რი რე ბულ სა ქარ თ ვე ლოს მო ქა-
ლა ქე ებს, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა ტო ლი ან ნაკ ლე ბი იყო 70 000-ზე) გა და ე ცათ სა დაზღ-
ვე ვო ვა უ ჩე რი („მიმოქცევადი ფი ნან სუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტი”) და შე ეძ ლოთ აერ ჩი ათ მზღვე ვე ლი 
– ლი ცენ ზი რე ბუ ლი სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ა, რო მე ლიც წე რი ლო ბით და ა დას ტუ რებ და თან ხ-
მო ბას სა დაზღ ვე ვო ვა უ ჩე რის სა ნაც ლოდ მთავ რო ბის მი ერ დად გე ნი ლი პი რო ბე ბით სა დაზღ ვე-
ვო პო ლი სის გა ცე მა ზე22.

2008 წლი დან სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვის 
შეს ყიდ ვა გავ რ ცელ და სა ქარ თ ვე ლოს მთელ ტე რი ტო რი ა ზე23. დაზღ ვე ვა გან ხორ ცი ელ და ვა უ ჩე რის 
მე ქა ნიზ მით, ამ შემ თხ ვე ვა შიც ბე ნე ფი ცი ა რებს მზღვე ვე ლის თა ვი სუ ფა ლი არ ჩე ვა ნის სა შუ ა ლე ბას 
მი ე ცათ. წლი უ რი სა დაზღ ვე ვო პრე მია გა ნი საზღ ვ რა სა შუ ა ლოდ 132,12 ლა რის ოდე ნო ბით (0-64 
წლის დაზღ ვე ულ თათ ვის თვე ში 9,24 ლა რის ოდე ნო ბით, ხო ლო 65 და მე ტი ასა კის დაზღ ვე ულ თათ-
ვის – 15,01 ლა რის ოდე ნო ბით).

2008 წლის ბო ლო სათ ვის პო ლი სი გა და ე ცა სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყოფ 666 651 ადა მი ანს; 
მზღვე ვე ლე ბის ზა რა ლის წმინ და კო ე ფი ცი ენ ტ მა 76,6%, ხო ლო კომ ბი ნი რე ბულ მა კო ე ფი ცი ენ ტ მა24 - 
96% შე ად გი ნა (ჯადუგიშვილი, 2010).

2009 წელს დაზღ ვე ვამ მო იც ვა არა მხო ლოდ სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი მო სახ ლე ო ბა, არა-
მედ იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბუ ლი ოჯა ხე ბი, რუ სე თის ფე დე რა ცი ის მი ერ სა ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო-
რი ე ბის ოკუ პა ცი ის შე დე გად დევ ნი ლი ოჯა ხე ბი და ბავ შ ვ თა სა აღ მ ზ რ დე ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი, ბავ შ-
ვე ბი მცი რე ტი პის სა ო ჯა ხო სახ ლებ სა და სკო ლა- პან სი ო ნებ ში. ამ შემ თხ ვე ვა ში წლი უ რი სა დაზღ ვე-
ვო პრე მია სა შუ ა ლოდ 180 ლა რის ოდე ნო ბით25 გა ნი საზღ ვ რა.

იწყებს რა „სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის სამედიცინო დაზღვევის”, „სახალხო არ-
ტის ტე ბის, სა ხალ ხო მხატ ვ რე ბი სა და რუს თა ვე ლის პრე მი ის ლა უ რე ა ტე ბის ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე-
ვის”, „კომპაქტურ და სახ ლე ბებ ში მყოფ იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბულ პირ თა სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის” და 
„მზრუნველობამოკლებულ ბავ შ ვ თა სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის” პროგ რა მე ბის26 პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი-
ე ლე ბას, 2010 წლი დან სა ხელ მ წი ფო აფარ თო ებს ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვით მო სარ გებ ლე თა კონ ტინ-
გენტს; სა დაზღ ვე ვო პრე მიას გა ნ საზღ ვ რავს საშუალოდ 180 ლა რის ოდე ნო ბით (0-64 წლის დაზღ ვე ულ-
თათ ვის თვე ში 12,93 ლა რის, ხო ლო 65 და მე ტი ასა კის დაზღ ვე ულ თათ ვის – 21,43 ლა რის ოდე ნო ბით). 

22 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №166 2007 წლის 31 ივლისი
23 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №92 2008 წლის 8 აპრილი
24 ზარალიანობის წმინდა კოეფიციენტი გულისხმობს მხოლოდ ზარალების (გადახდილის, დაურეგულირებულისა და 
განუცხადებელის ჯამს) თანაფარდობას გამომუშავებულ პრემიასთან, მაშინ როცა კომბინირებული კოეფიციენტი 
ზარალების გარდა ითვალისწინებს ადმინისტრაციულ და აკვიზიციურ ხარჯებს. ამდენად, კომბინირებული კოეფიციენტი 
უფრო სრულად ასახავს, თუ რამდენად მიმზიდველი (გამართლებული) იყო კომერციული თვალსაზრისით კონკრეტული 
სადაზღვევო პროდუქტი.
25  საქართველოს მთავრობის დადგენილება №32 2009 წლის 19 თებერვალი
26 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №218 2009 წლის 9 დეკემბერი
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ოთხი თვის შემ დეგ, 2010 წლის აპ რილ ში, მთავ რო ბა ცვლის ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვის პი რო-
ბებს27: ვა უ ჩე რე ბის ნაც ვ ლად სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი კონ კურ სის სა ფუძ ველ ზე ინა წი ლე ბენ 
სა დაზღ ვე ვო კონ ტინ გენტს 26 „სამედიცინო” რე გი ონ ში, ანუ ბე ნე ფი ცი ა რებს  ეზღუ დება მზღვე ვე-
ლის არ ჩე ვის თა ვი სუფ ლე ბა 3 წლის ვა დით; წლი უ რი სა დაზღ ვე ვო პრე მი ის მაქ სი მა ლუ რი ოდე ნო ბა 
180 ლა რი დან 144 ლა რამ დე შემ ცირ და, თუმ ცა სა დაზღ ვე ვო პა კეტ ში გაჩ ნ და ახა ლი კომ პო ნენ ტი: 
პო ლი სის წლი უ რი სა დაზღ ვე ვო ლი მი ტის (50 ლა რის) ფარ გ ლებ ში სამ კურ ნა ლო სა შუ ა ლე ბე ბის ხარ-
ჯე ბის 50%-ის თა ნა გა დახ და. ყვე ლა ზე მთა ვა რი სი ახ ლე კი ის იყო, რომ სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი-
ებს თა ვი ანთ სა დაზღ ვე ვო რე გი ო ნებ ში (უბნებში) გან საზღ ვ რულ ვა და ში, კერ ძოდ 2011 წლის ბო-
ლომ დე უნ და გა ნე ახ ლე ბი ნათ აეშენებინათ და აემოქ მე დე ბი ნათ სა ა ვად მ ყო ფო ე ბი.

სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვით მო ცულ თა რა ო დე ნო ბამ 2010 წელს 888368 ბე-
ნე ფი ცი ა რი შე ად გი ნა (ჯადუგიშვილი, 2010), რომ ლის ძი რი თად კონ ტინ გენტს სი ღა რი ბის ზღვარს 
ქვე მოთ მყო ფი მო სახ ლე ო ბა (იხ. ილუს ტ რა ცია 3 ქვე მოთ) წარ მო ად გენ და.

2009 წელს მთავ რო ბამ შე ი მუ შა ვა ჯან მ რ თე ლო ბის ნე ბა ყოფ ლო ბი თი დაზღ ვე ვით მო სახ ლე ო ბის და-
ფარ ვის ხელ შეწყო ბის მიზ ნობ რი ვი სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა, რომ ლის მი ზა ნიც შემ დეგ ნა ი რად იქ ნა 
ფორ მუ ლი რე ბუ ლი: „ჯანმრთელობის ნე ბა ყოფ ლო ბით დაზღ ვე ვა ში მო სახ ლე ო ბის ინ ტეგ რა ცი ით, 
რო მე ლიც სა ხელ მ წი ფო სა და მო ქა ლა ქის თა ნა მო ნა წი ლე ო ბა ზეა და ფუძ ნე ბუ ლი, გა ზარ დოს სა ქარ-
თ ვე ლოს მო ქა ლა ქე ე ბის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა”28. პროგ რა-
მა ში მო ნა წი ლე ო ბა შე ეძ ლო სა ქარ თ ვე ლოს 3-65 ასა კის მო ქა ლა ქე ებ სა თუ რე ზი დენ ტებს, გარ და 
სა ხელ მ წი ფო, ად გი ლობ რი ვი ან / და ავ ტო ნო მი უ რი ერ თე უ ლის ბი უ ჯე ტის სახ ს რე ბით უკ ვე დაზღ-
ვე უ ლი მო ქა ლა ქე ე ბი სა. სა დაზღ ვე ვო პრე მია შედ გე ბო და „სახელმწიფოს წი ლი სა (სადაზღვევო ვა-
უ ჩე რის ღი რე ბუ ლე ბა) და დამ ზღ ვე ვის წი ლი სა გან”29; სა დაზღ ვე ვო ბა ზი სუ რი წლი უ რი პრე მია 60 
ლა რი იყო, აქე დან 40,2 ლარს ფა რავ და სა ხელ მ წი ფო. დაზღ ვე ულს ეძ ლე ო და სა შუ ა ლე ბა, აერ ჩია 
უფ რო ძვი რი სა დაზღ ვე ვო პრო დუქ ტი სა კუ თა რი ხარ ჯით. ბა ზი სუ რი დაზღ ვე ვა ით ვა ლის წი ნებ და 
წე ლი წად ში 8,000 ლა რის ფარ გ ლებ ში პირ ვე ლადი ჯან დაც ვი სა და გა და უ დე ბე ლ სტა ცი ო ნა რულ და 
ამ ბუ ლა ტო რი ულ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბას. მთავ რო ბის მო ლო დი ნი იყო, რომ ამ პროგ რა მით 300-
500 ათა სი პი როვ ნე ბა ისარ გებ ლებ და. სა ბო ლო ოდ პრო დუქ ტი მხო ლოდ 122 ათას მა პირ მა შე ი ძი ნა 
(ჯადუგიშვილი, 2010).

27 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №110 2010 წლის 10 აპრილი  
28 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №33 2009 წლის 26 თებერვალი
29 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №53 2009 წლის 19 მარტი.
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ილუს ტ რა ცია 3: სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბის ბე ნე ფი ცი ა რე ბი – 2010 წლის 
მო ნა ცე მე ბი

2010 წლის მდგო მა რე ო ბით სა ქარ თ ვე ლოს მო სახ ლე ო ბის და ახ ლო ე ბით 2/3-ს არ გა აჩ ნ და ჯან მ რ თე-
ლო ბის დაზღ ვე ვა და უხ დე ბო და ჯან მ რ თე ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარ ჯე ბის სა კუ თა რი ჯი ბი-
დან ანაზღა უ რე ბა, რაც წე ლი წად ში სა შუ ა ლოდ 324 ლარს შე ად გენ და. აქე დან 194 ლა რი, ანუ 60% 
სამ კურ ნალ წამ ლო სა შუ ა ლე ბებს ხმარ დე ბო და, რაც 10 პუნ ქ ტით მა ღა ლია 2007 წლის ანა ლო გი ურ 
მო ნა ცემ თან – 50% (203 და 105 ლა რი შე სა ბა მი სად). 

ამ დე ნად, 2004-2010 წლებ ში ჯან დაც ვა ზე მთლი ა ნი და ნა ხარ ჯე ბი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და: 2003 
წლის მაჩ ვე ნე ბელ თან შე და რე ბით (237 PPP$) 2008 წელს ერთ სულ ზე და ნა ხარ ჯი 432 PPP$ იყო. 
ჯან დაც ვა ზე სა ერ თო და ნა ხარ ჯე ბის ზრდის ტემ პ მა გა უს წ რო მშპ-ს და თუ 2003 წელს მშპ-ს 8.5%-ს 
იყო, 2009 წელს უკ ვე 10.1% შე ად გი ნა. სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სექ ტო რის და-
ფი ნან სე ბის გაზ რ დის მი უ ხე და ვად, ჯან დაც ვა ზე სა ერ თო და ნა ხარ ჯებ ში სა ხელ მ წი ფოს ხვედ რი თი 
წი ლი 25%-ს ვერ ას ც და, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში ჯან დაც ვის ხვედ რი თი წი ლი 2002-2003 წელ თან 
შე და რე ბით მცირ დე ბა და 6-7%-ის ფარ გ ლებ ში მერ ყე ობს, ხო ლო მშპ-ში ჯან დაც ვა ზე სა ხელ მ წი ფო 
და ნა ხარ ჯე ბი 1,8%-ს არ აღემატება.

„დაზღვევის პროგ რა მე ბის გან ვი თა რე ბას თან ერ თად 2008 წლი დან ამოქ მედ და და წარ მა ტე ბით 
ფუნ ქ ცი ო ნი რებ და ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვის მე დი ა ცი ის სამ სა ხუ რი – არა კო მერ ცი უ ლი , არა-
სამ თავ რო ბო და მი უ კერ ძო ე ბე ლი ორ გა ნო, რომ ლის ძი რი თად ამო ცა ნას წარ მო ად გენ და დახ მა-
რე ბო და სა დაზღ ვე ვო ურ თი ერ თო ბის სუ ბი ექ ტებს და ვე ბის არა სა სა მარ თ ლო გზით მოგ ვა რე ბა ში” 
(ჯადუგიშვილი, 2010).
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მი ნის ტ რ თა კა ბი ნე ტის №389 დად გე ნი ლე ბით 1995 წელს საზოგადოებრივი ჯან დაც ვის დე პარ ტა-
მენ ტის პა რა ლე ლუ რად, შე იქ მ ნა სა ნი ტა რიუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და ჰი გი ე ნუ რი ნორ მე ბის დე-
პარ ტა მენ ტი (Gamkrelidze, et al., 2002). 2001 წლი დან სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა ხელ მ წი ფო სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ცენ ტ რა ლუ რი 
ინ ს პექ ცია და სა ხელ მ წი ფო საზღ ვ რის გამ ტარ პუნ ქ ტებ ზე სა ხელ მ წი ფო სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ-
ვე ლო ბის ინ ს პექ ცია ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბენ სა მი ნის ტ როს გამ გებ ლო ბა ში მყო ფი სა ხელ მ წი ფო საქ ვე-
უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბის სტა ტუ სით30. 2004 წელს სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ მო ახ დი ნა სა ნი ტა რიუ-
ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის ცენ ტ რა ლი ზა ცია და შექ მ ნა სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი 
პი რი – სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა ხელ მ წი-
ფო სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ ს პექ ცი ა31. აღ ნიშ ნუ ლი ორ გა ნო სა ხელ მ წი ფო სა ნი ტა რი უ-
ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში მე თო დურ ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბა სა და ზე დამ ხედ ვე ლო ბას უწევ და სა-
ქა ლა ქო, რა ი ო ნუ ლი სა ხელ მ წი ფო სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის და წე სე ბუ ლე ბებს, რომ ელთაც 
შექმნეს ქვეყ ნის სა ხელ მ წი ფო სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ერ თი ანი ფუნ ქ ცი ური სის ტე მა. 
ინ ს პექ ცი ის კომ პე ტენ ცი ა ში შე დი ო და მო სახ ლე ო ბის ჯან მ რ თე ლო ბა ზე გა რე მოს ფაქ ტო რე ბის უარ-
ყო ფი თი გავ ლე ნის სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა. 2006 წლი დან სა ნი ტა რი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო-
ბის ინ ს პექ ცია უქ მ დე ბა32 და მი სი ფუნ ქ ცი ე ბის ნა წი ლი გა და ე ცე მა სა ხელ მ წი ფო მარ თ ვის შე სა ბა მის 
სტრუქ ტუ რებს.

ჰოს პი ტა ლუ რი სექ ტო რის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გა ნახ ლე ბის მიზ ნით, 2007 წელს სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბა იწყებს სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბის პრი ვა ტი ზა ცი ის ახალ ტალ ღას33. ჰოს პი ტა-
ლუ რი სექ ტო რის გან ვი თა რე ბის გე ნე რა ლუ რი გეგ მის (საზოგადოებისათვის „100 სა ა ვად მ ყო-
ფოს გეგ მის” სა ხე ლით ცნო ბი ლი) მი ზა ნს წარმოადგენდა, ჰოს პი ტა ლუ რი სა მე დი ცი ნო მომ სა-
ხუ რე ბის სიმ ძ ლავ რე ე ბის გან ვი თა რე ბა და ხელ მი საწ ვ დო მო ბა ხა რის ხი ან ჰოს პი ტა ლურ სა მე დი-
ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე. მთავ რო ბამ გა დაწყ ვი ტა, გა ე ყი და სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ-
ლი ჰოს პი ტა ლუ რი სექ ტო რის აქ ტი ვე ბის ნა წი ლი მაგ რამ, თან ხის სა ნაც ვ ლოდ მი ე ღო მის მი ერ 
დად გე ნი ლი გე ოგ რა ფი უ ლი გა ნა წი ლე ბის, სიმ ძ ლავ რე ე ბი სა და მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბის 
შე სა ბა მი სი ახა ლი სა ა ვად მ ყო ფო ე ბი. ინ ვეს ტორს მო ეთხო ვე ბო და მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა და 
ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს თან გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბით დადგენილ ვა დებ ში აეშე ნე ბი ნა 
და გა ე მარ თა ახა ლი სა ა ვად მ ყო ფო, რის შემ დე გაც ეძ ლე ო და შეს ყი დუ ლი აქ ტი ვე ბის სრუ ლი გან-
კარ გ ვის უფ ლე ბა, მაგ რამ 7 წლით რჩე ბო და ახ ლა და შე ნე ბუ ლი სა ა ვად მ ყო ფოს ფუნ ქ ცი ო ნი რე-
ბის ვალ დე ბუ ლე ბა. მთავ რო ბის ჩა ნა ფიქ რით, 2007 წელს არ სე ბუ ლი 14 600 სა წო ლის ნაც ვ ლად 
2010 წლის თ ვის 7 800 სა წო ლი დარ ჩე ბო და, აქე დან 1 860 სა ხელ მ წი ფო სექ ტორ ში, და ნარ ჩე ნი 
კი (76%) კერ ძო სა კუთ რე ბა ში იქ ნე ბო და. ნა ვა რა უ დე ბი იყო, რომ ინ ვეს ტო რე ბი გა სა ყი დად გა-
მო ტა ნი ლი 11 705 სა წო ლის ნაც ვ ლად შექ მ ნიდ ნენ 4 905 სა წოლს (იხ. ილუს ტ რა ცია 15, გვ. 73). 
2010 წლის მდგო მა რე ო ბით გა ყი დუ ლი იყო 5 660 სა წო ლი 2 245 სა წო ლის სა ნაც ვ ლოდ, ხოლო 
მე ო რე ნა ხე ვა რის ბე დი გა ურ კ ვე ვე ლი იყო. სა გუ ლის ხ მო ა, რომ ინ ვეს ტორ თა დი დი ნა წი ლი ე.წ. 

30 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №411, „საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტროს დებულების დამტკიცების შესახებ”, 2001 წლის 17 ოქტომბერი, ქ. თბილისი
31 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №172 2004 წლის 22 ივლისი
32 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №178 2006 წლის 28 ივნისი
33 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №11, 2007 წლის 26 იანვარი
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„დეველოპერული” კომ პა ნი ე ბი იყ ვ ნენ, რო მელ თა მთა ვა რი ბიზ ნეს -ინ ტე რე სი იყო მათ ზე გა და-
ცე მუ ლი აქ ტი ვე ბის რე ა ლი ზა ცი ით შე მო სავ ლის მი ღე ბა და მა თ წარ მა ტე ბას კი განაპირობებდა 
უძ რა ვი ქო ნე ბის ბაზ რის მდგო მა რე ო ბა ს და კა პი ტა ლზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბა.

2010 წელს მთავ რო ბამ გა დაწყ ვი ტა კო რექ ტი ვე ბი შე ე ტა ნა ჰოს პი ტა ლუ რი სექ ტო რის გან ვი თა რე ბის 
გე ნე რა ლუ რ გეგ მაში34 და სადაზღვევო ორგანიზაციებს ჯანმრთელობის დაზღვევის სახელმწიფო 
პროგრამის ფარგლებში განუსაზღვრა ახალი საავადმყოფოების აშენება 2011 წლის ბოლომდე35. 
ახა ლი მიდ გო მით თავ და პირ ვე ლად და გეგ მი ლი 7 800 სა წო ლის გა ნა წი ლე ბა სა კუთ რე ბის ფორ მის 
მი ხედ ვით შემ დეგ ნა ი რად გა მო ი ყუ რე ბა (იხ. ილუს ტ რა ცია 16, გვ. 74): სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში 
რჩე ბა სა წოლ თა ფონ დის 36%, ახ ლად აშე ნე ბუ ლი სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის სა ერ თო სიმ ძ ლავ რის (3 320 
სა წო ლი) 43% (ანუ 1 115 სა წო ლი) სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ, და ნარ ჩე ნი 2 205 სა წო ლი 
კი მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს თან ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად კერ ძო 
ინ ვეს ტო რე ბის მი ერ შეიქმნებოდა. გა ურ კ ვე ვე ლი რჩე ბო და 638 სა წო ლის ბე დი (დარჩებოდა სა ხელ-
მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში თუ გა ი ყი დე ბო და კერ ძო ინ ვეს ტო რებ ზე).

2.1.2. სო ცი ა ლუ რი დაც ვა

სა ქარ თ ვე ლოს და მო უ კი დე ბელ მა რეს პუბ ლი კამ მემ კ ვიდ რე ო ბით მი ი ღო სო ცი ა ლუ რი დაც ვის საბ-
ჭო თა მო დე ლი, რო მე ლიც საბ ჭო თა კავ ში რის 1936 წლის კონ ს ტი ტუ ცი ის თა ნახ მად ოთხ პრინ ციპს 
ეყ რ დ ნო ბო და (თვალჭრელიძე, 2003):

•	 უფა სო სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა

•	 სა პენ სიო სის ტე მა

•	 სა ხელ მ წი ფო დაზღ ვე ვის სის ტე მა

•	 პრი ვი ლე გი ე ბი პროფ კავ ში რე ბის წევ რე ბი სათ ვის

1991 წელს ერ თი ან სა პენ სიო და სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის ფონ დ ში გა დახ დი ლი სო ცი ა ლუ რი ანა-
რიცხე ბი (სახელმწიფო და კერ ძო სა კუთ რე ბა ში მყო ფი სა წარ მო ე ბი დან 38%-ის ოდე ნო ბით, სა ბი უ-
ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი დან – 27%-ის ოდე ნო ბით) ხმარ დე ბო და პენ სი ე ბის, სა ო ჯა ხო დახ მა რე ბე ბი სა 
და დრო ე ბი თი შრო მი სუ უ ნა რო ბის სარ გებ ლის გა ცე მას. ეს და ნა ხარ ჯე ბი მშპ-ს 11.5%-ს შე ად გენ და; 
ასა კობ რი ვი, შრო მი სუ უ ნა რო ბის, მარ ჩე ნა ლის და კარ გ ვი სა და სო ცი ა ლუ რი პენ სი ე ბი მშპ-ს 10%-ს 
შე ად გენ და. პენ სი ე ბის ჩა ნაც ვ ლე ბის კო ე ფი ცი ენ ტი სა შუ ა ლოდ 70%-ს უტოლ დე ბო და. პენ სი ო ნერ თა 
49% იყო ასა კით პენ სი ო ნე რი. 1992-ს ფონ დის შე მო სავ ლებ მა და გეგ მი ლის 50-60% შე ად გი ნა, რის 

34 თავად ჰოსპიტალური სექტორის განვითარების გენერალური გეგმის ცვლილება ფორმალურად ამ მომხდარა
35 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №85 2010 წლის 30 მარტი და №110 2010 წლის 10 აპრილი
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გა მოც და ირ ღ ვა პენ სი ე ბის რე გუ ლა რუ ლი გა დახ და, ხო ლო დრო ე ბი თი შრო მი სუ უ ნა რო ბის სარ გებ-
ლის გა ცე მა შეწყ და (The World Bank, 1993).

1996 წელს მთავ რო ბამ გა ზარ და სა პენ სიო ასა კი. შრო მი თი პენ სი ი სათ ვის სა პენ სიო ასა კი გახ და 
ქა ლი სათ ვის 60, ხო ლო მა მა კა ცი სათ ვის 65 წე ლი, ხო ლო სო ცი ა ლუ რი პენ სი ის ასაკი (ადამიანები, 
რომ ლე ბიც არ იხ დიდ ნენ სო ცი ა ლურ გა და სა ხადს) ქა ლი სათ ვის 65, ხო ლო მა მა კა ცი სათ ვის 70 წე-
ლით გასნისაზღვრა. აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბის შე დე გად და მო კი დე ბუ ლე ბის კო ე ფი ცი ენ ტი, რო მე-
ლიც 1994 წელს 67%-ს შე ად გენ და, 1996 წლი სათ ვის 55%-მდე შემ ცირ და, ხო ლო ჩა ნაც ვ ლე ბის კო ე-
ფი ცი ენ ტი 14,5%-დან 27,6%-მდე გა ი ზარ და (ჯულუხაძე, 2009).

ასა კობ რი ვი პენ სი ის შე მო ღე ბა და მი სი ოდე ნო ბის გან საზღ ვ რა უკავ შირ დე ბა ბაზ რის ლი ბე რა ლი-
ზა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით გა დად გ მულ ნა ბი ჯებს. მა გა ლი თად, სა ხელ მ წი ფო 1996 წელს დგამს წინ მ ს-
წ რებ ნა ბი ჯებს: „კერძო ინი ცი ა ტი ვის წა ხა ლი სე ბის მიზ ნით ხორ ბ ლის იმ პორ ტი გან თა ვი სუფ ლე ბუ-
ლია სა ბა ჟო და და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი სა გან. სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში და წეს დე-
ბა და მა ტე ბი თი შე ღა ვა თე ბი, რა თა თა ვი სუ ფალ ფას წარ მოქ მ ნა ზე გა დას ვ ლი სას არ მოხ დეს ფა სე ბის 
ისე თი მა ტე ბა, რომ და ე ცეს მო სახ ლე ო ბის ისე დაც და ბა ლი მყიდ ვე ლო ბი თი უნა რი. სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის მიზ ნით გან ხორ ცი ელ დე ბა ხელ ფა სე ბის, პენ სი ე ბის, მიზ ნობ რი ვი დახ მა რე ბე ბის გაზ რ დის 
და მა ტე ბი თი წინ მ ს წ რე ბი ღო ნის ძი ე ბე ბი.”36 1997 წლი დან, იმის გა მო, რომ სა ხელ წ მი ფომ ელექ ტ-
რო ე ნერ გი ის მოხ მა რე ბის თ ვის ბა ზარ ზე და ად გი ნა ტა რი ფი 4.5 თეთ რის ოდე ნო ბით37, არა მო მუ შა ვე 
პენ სი ო ნერ თა პენ სი ე ბი (აგრეთვე „ლტოლვილთა, ხი ზან თა და იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბულ პირ თა” 
შემ წე ო ბა) გა ი ზარ და ორი ლა რით და 11.8 ლა რი შე ად გი ნა. იმავე პრინციპით 14 ლა რამ დე იზ რ დე ბა 
პენ სია და შემ წე ო ბე ბი მომ დევ ნო წელს38. მხო ლოდ 2005 წლი დან მო ყო ლე ბუ ლი, რო ცა პენ სია გა-
ორ მაგ და39, პენ სი ის ზრდა პირ და პირ აღარ უკავ შირ დე ბა ბა ზარ ზე სა ხელ მ წი ფოს ინ ტერ ვენ ცი ებს. 
სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ 2005 წელს პენ სი ე ბის გა ორ მა გე ბას თან ერ თად და ფა რა მა ნამ დე არ სე-
ბუ ლი (14 ლა რი ა ნი პენ სის) და ვა ლი ა ნე ბე ბი40 და უზ რუნ ველ ყო შემ დ გომ ში მა თი სრუ ლად და დრო-
უ ლად გა ცე მა. 

იმა ვე პე რი ოდ ში მთავ რო ბა ელექ ტ რო ე ნერ გი ის მოხ მა რე ბის თ ვის 14 სო ცი ა ლუ რი კა ტე გო რი ი სა 
(მაგ. ომის ინ ვა ლი დე ბი, 70 წელს გა და ცი ლე ბუ ლი მე ო რე მსოფ ლიო ომის მო ნა წი ლე ე ბი, ომის ვე-
ტე რა ნებ თან გა თა ნაბ რე ბუ ლი პი რე ბი და ა.შ.) და უმ წეო მდგო მა რე ო ბა ში მყო ფი ოჯა ხე ბის თ ვის41 
და მა ტე ბით აწე სებს შე ღა ვა თებს და ფუ ლად კომ პენ სა ცი ებს.

სა გუ ლის ხ მო ა, რომ 2007 წლი დან გარ კ ვე უ ლი სო ცი ა ლუ რი კა ტე გო რი ე ბი სათ ვის შე ღა ვა თე ბი ქრე ბა 
და სა ნაც ვ ლოდ ინერ გე ბა სა ყო ფაცხოვ რე ბო სუბ სი დი ე ბი42, ანუ სა ხელ მ წი ფოს მი ერ კო მუ ნა ლური 

36 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №252 1996 წლის 3 აპრილი
37 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №389 1997 წლის 28 ივლისი
38 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №469 1998 წლის 11 აგვისტო
39 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №12 2005 წლის 25 იანვარი
40 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №74 2005 წლის 19 აპრილი
41 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2006 წლის 9 თებერვლის №44/ნ ბრძანება 
და 2006 წლის 9 ივნისი ბრძანება №158/ნ
42 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №4 ,2007 წლის 11 იანვარი
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მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სუ რის და ფარ ვის მა გივ რად ბე ნე ფი ცი ა რე ბი ხელ ზე ღე ბუ ლო ბენ ნაღდ ფულს 
(განხორციელდა ე.წ. „სოციალური შე ღა ვა თე ბის მო ნე ტი ზა ცი ა”).

1997 წელს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში ჩნდე ბა „სა არ სე ბო მი ნი მუ მის” ცნე ბა. სა-
ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში გან მარ ტე ბუ ლია რო გორც „საქართველოს მო ქა ლა ქე თა სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა 
და სო ცი ა ლუ რი გა რან ტი ე ბის სა ფუძ ვე ლი და მი მარ თუ ლია მო სახ ლე ო ბის ნაკ ლე ბად უზ რუნ ველ ყო-
ფი ლი ნა წი ლის მხარ და სა ჭე რად და გახდა საუძველი სახელმწიფოს მიერ მიზნობრივი სოციალური 
პოლიტიკის გატარებისა43”. სა არ სე ბო მი ნი მუ მის გა ან გა რი შე ბას სა ფუძ ვ ლად და ე დო შრო მი სუ ნა რი-
ა ნი მა მა კა ცის სა სურ სა თო კა ლა თა44.

1997წლიდან ქვე ყა ნა ში მიმ დი ნა რე ობს სა ო ჯა ხო სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიზ ნობ რი ვი სა ხელ მ წი-
ფო პროგ რა მა, რომ ლის ფი ნან სუ რი უზ რუნ ველ ყო ფა ცენ ტ რა ლუ რი ბი უ ჯე ტი დან ხორ ცი ელ დე ბა. 
ეს გახ ლავთ ბა ზი სუ რი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბი, რო მე ლიც ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბა რა ო დე ნობ-
რი ვად და თვი სობ რი ვად. 1998 წელს პროგ რა მა შე ე ხო 46 ათა სამ დე ოჯახს. 2003 წლი სათ ვის ბე ნე-
ფი ცი არ თა რა ო დე ნო ბა 72 ათას ოჯა ხამ დე გა ი ზარ და. მო ნა წი ლე თა 33%-ინვალიდი, 16%-მდე ბავ შ-
ვი ა, რაც პროგ რა მის მიზ ნობ რი ო ბის და მი სა მარ თუ ლო ბის ერ თ -ერ თი ინ დი კა ტო რია (პარტნიორობა 
სო ცი ა ლუ რი ინი ცი ა ტი ვე ბის თ ვის, 2003წ).

1997 წელს მი ღე ბულ სა მო ქა ლა ქო კო დექ ს ში45 გა ნი საზღ ვ რა ოჯა ხის წევ რებს შო რის ურ თი ერ თ ვალ დე-
ბუ ლე ბე ბი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის კუთხით, კერ ძოდ, მე უღ ლე თა ურ თი ერ თ რ ჩე ნის მო ვა ლე ო ბა (მუხლი 
1182-1186), მშო ბელ თა მო ვა ლე ო ბა ნი შვი ლე ბის მი მართ (მუხლი 1198 – შვი ლე ბის აღ ზ რ და და მათ ზე 
ზრუნ ვა, მუხ ლი 1212 – შვი ლე ბის რჩე ნა) შვი ლე ბის მო ვა ლე ო ბა მშობ ლე ბის მი მართ (მუხლი 1218 – 
მშობ ლებ ზე ზრუნ ვა, რჩე ნა, მუხ ლი 1220 – მო ნა წი ლე ო ბა და მა ტა ბით ხარ ჯებ ში), და- ძ მე ბის ურ თი ერ-
თ რ ჩე ნის მო ვა ლე ო ბა (მუხლი 1223 – რჩე ნა), პა პი სა და ბე ბი ის სა ა ლი მენ ტო მო ვა ლე ო ბა ნი შვი ლიშ ვი-
ლე ბის მი მართ (მუხლი 1225 – რჩე ნა), შვი ლიშ ვი ლის სა ა ლი მენ ტო მო ვა ლე ო ბა შრო მი სუ უ ნა რო პა პი სა 
და ბე ბი ის მი მართ (მუხლი 1224 – რჩე ნა), მა მი ნაც ვ ლი სა და დე დი ნაც ვ ლის სა ა ლი მენ ტო მო ვა ლე ო ბა 
(მუხლი 1226 – რჩე ნა), გე რის სა ა ლი მენ ტო მო ვა ლე ო ბა (მუხლი 1227 – რჩე ნა) და მუდ მივ აღ საზ რ დე-
ლად და სარ ჩენ ლად აყ ვა ნი ლი ბავ შ ვის რჩე ნის მო ვა ლე ო ბა (მუხლი 1228 – რჩე ნა). 

1999 წელს გა ნი საზღ ვ რა შრო მი თი მო ვა ლე ო ბის შეს რუ ლე ბი სას მუ შა კის ჯან მ რ თე ლო ბი სათ ვის 
ვნე ბის მი ყე ნე ბის შე დე გად ზი ა ნის ანაზღა უ რე ბის წე სი (რომელიც მოქ მე დებ და 2007 წლის თე ბერ-
ვ ლამ დე46). 

43 საქართველოს კანონი საარსებო მინიმუმის შესახებ (1997 წლის 17 აპრილი, №649-IIს);
44 საქართველოს კანონის (№4469-Iს, 2011 წლის 22 მარტი) თანახმად, „საარსებო მინიმუმის გაანგარიშების მეთოდიკის 
დამტკიცება და მასში ცვლილების შეტანა ხდება საქართველოს პრეზიდენტის; ბრძანებულებით, საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირის − საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის (საქსტატის), საქართველოს შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის, ფინანსთა და ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროების 
წინადადებების საფუძველზე”;
45 საქართველოს კანონი საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი ,1997 წლის 26 ივნისი №786-IIს.  
46 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №93 (2007 წლის 6 თებერვალი) „შრომითი მოვალეობის შესრულებისას 
მუშაკის ჯანმრთელობისათვის ვნების მიყენების შედეგად ზიანის ანაზღაურების წესის შესახებ” საქართველოს პრეზიდენტის 
1999 წლის 9 თებერვლის №48 ბრძანებულების ძალადაკარგულად გამოცხადების თაობაზე
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2000 წლი დან ორი სა მი ნის ტ როს გა ერ თი ა ნე ბის შედეგად ჩა მო ყა ლიბ და ერთი – სა ქარ თ ვე ლოს შრო-
მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო47.

2001 წელს სა ხელ მ წი ფომ გან საზღ ვ რა და საქ მე ბის სფე რო ში რე ფორ მის პირ ვე ლი ეტა პის ღო ნის ძი-
ე ბე ბის გეგ მა და შექ მ ნა და საქ მე ბის სა ხელ მ წი ფო სამ სა ხუ რი48. 2002 წელს დამ ტ კი ცე ბუ ლი დე ბუ-
ლე ბის თა ნახ მად, სამ სა ხუ რის მი ზა ნი იყო და საქ მე ბის სფე რო ში სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კის რე ა ლი -
ზე ბის ხელ შეწყო ბა და უმუ შე ვარ თა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ღო ნის ძი ე ბა თა გან ხორ   ცი ე ლე ბა49. 

სო ცი ა ლუ რი გან ვი თა რე ბის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი სა ფუძ ვ ლე ბი პირ ვე ლად 2000 წელს გა ნი საზღ ვ რა.

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ ყოვ ლის მომ ც ვე ლი გეგ მა სა ხელ მ წი ფომ 2002 წელს და-
ამ ტ კი ცა „საქართველოს სო ცი ა ლუ რი გან ვი თა რე ბის საპ რე ზი დენ ტო პროგ რა მის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის (2002-2006)” სა ხით, რო მე ლიც აქ ცენტს აკე თებ და ორ მი მარ თუ ლე ბა ზე – 
შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის რე გუ ლი რე ბის, შრო მი თი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის ეფექ ტი ა ნო ბი სა და 
და საქ მე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და მო სახ ლე ო ბის სა პენ სიო უზ რუნ ველ ყო ფის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე.

დამ ტ კიც და სა ერ თო ხარ ჯის მი მართ ტე რი ტო რი უ ლი ერ თე უ ლე ბის ბი უ ჯე ტებ ში, მი ნი მა ლუ რი სო-
ცი ა ლუ რი პა კე ტის 10-პროცენტიანი და ფი ნან სე ბის პრინ ცი პი. ამ სახ ს რე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
იყო სო ცი ა ლუ რი კა ნონ მ დებ ლო ბით მო სარ გებ ლე კონ ტინ გენ ტის შე ღა ვა თე ბის, კომ პენ სა ცი ი სა 
(ომის ინ ვა ლი დე ბი, მო ნა  წი ლე ე ბი და მათ თან გა თა ნაბ რე ბუ ლი რეპ რე სი რე ბუ ლე ბი, 9 აპ რილს და ზა-
რა ლე ბუ ლე ბი, ჩერ ნო ბი ლე ლე ბი, მარ ტო ხე ლა პენ სი ო ნე რე ბი, უდედ   მა მო ბავ შ ვე ბი, პერ სო ნა ლუ რი 
პენ სი ო ნე რე ბი, მე შახ ტე ე ბი, ინ ვა ლი დე ბი) და სხვა უმ წეო ოჯახ თა (მრავალშვილიანი ოჯა ხე ბი, მარ-
ტო ხე ლა დე დე ბი, მარ ჩე ნალ და კარ გუ ლი არას რულ წ ლო ვა ნი ბავ შ ვე ბი, უზე დამ ხედ ვე ლო ბავ შ ვე ბი, 
100 წლი სა და მე ტი ასა კის მო ქა ლა ქე ე ბი, ახალ გაზ რ და ოჯა ხე ბი, ბავ შ ვო ბი დან ინ ვა ლი დე ბი) სო ცი-
ა ლურ მიზ ნობ რივ პროგ რა მე ბის და ფი ნან სე ბა.

2001 წლი დან დო ნო რე ბის მხარ და ჭე რით და და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ე ბის ფარ თო თა ნა მო ნა წი-
ლე ო ბით ხე ლი სუფ ლე ბა იწყებს სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პროგ რა მა ზე მუ შა ო ბას („ეკონომიკური გან-
ვი თა რე ბი სა და სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პროგ რა მა ზე” მუ შა ო ბა დას რულ და 2003 წლის ზაფხულ ში 
და შე მოდ გო მა ზე დამ ტ კიც და რო გორც ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის ფარ თო მას შ ტა ბი ა ნი სტრა ტე გი-
უ ლი დო კუ მენ ტი). ამ დო კუ მენ ტით სა ჯა რო სივ რ ცე ში პირ ვე ლად და ფიქ სირ და ჯან მ რ თე ლო ბის, 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა და გა ნათ ლე ბის პრობ ლე მა ტი კა ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლის ჭრილ ში. ქვეყ ნის 
გან ვი თა რე ბის ერ თ -ერთ ფუნ და მენ ტურ პრინ ცი პად მიჩ ნე უ ლია „ადამიანური გან ვი თა რე ბა” და 
„შესაძლებლობათა თა ნას წო რო ბა”. სა ხელ მ წი ფო აღი ა რებს, რომ ინერ ცი ით გრძელ დე ბა „169) სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვის სფე როს არა ე ფექ ტი ა ნი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა. ეფექ ტი ა ნი, უნი ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ-
რი დახ მა რე ბის თ ვის არ არის საკ მა რი სი სა ფი ნან სო რე სურ სე ბი, ხო ლო მიზ ნობ რი ვი, მი სა მარ თუ ლი 

47 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №179, 2000 წლის 7 მაისი;
48 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №63, 2001 წლის 22 თებერვალი;
49 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №402 (2002 წლის 13 სექტემბერი ქ. თბილისი) „საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირის – დასაქმების სახელმწიფო სამსახურის დებულების შესახებ”
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დახ მა რე ბის ეფექ ტი ა ნი მი წო დე ბის თ ვის ჩა მო სა ყა ლი ბე ბე ლია ადეკ ვა ტუ რი ორ გა ნი ზა ცი უ ლი ინ ფ-
რას ტ რუქ ტუ რა და ალ ტერ ნა ტი უ ლი მე ქა ნიზ მე ბი. სა პენ სიო და ვა ლი ა ნე ბის გა დახ და დრო უ ლად ვერ 
ხორ ცი ელ დე ბა. პენ სი ე ბი და სხვა სა ხის სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა ნაკ ლე ბი ა, ვიდ რე სა არ სე ბო მი ნი-
მუ მი და სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბა ზე უმ ნიშ ვ ნე ლოდ მოქ მე დებს დრო უ ლი მი წო დე ბის შემ თხ ვე ვა შიც 
კი”. ორი სტრა ტე გი უ ლი მიზნის („სწრაფი და მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბა” და „სიღარიბის 
შემ ცი რე ბა”) მი საღ წე ვად სა ხელ მ წი ფო გან საზღ ვ რავს პრი ო რი ტე ტებს, მათ შო რი საა „ადამიანური 
კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა” და „სოციალური რის კე ბის მარ თ ვა და უსაფ რ თხო ე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა”. 
სა გუ ლის ხ მო ა, რომ სო ცი ა ლურ სფე რო ში ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა ტა რებ ლად გან საზღ ვ რუ ლია შემ დე-
გი მიდ გო მე ბი:

•	 „ღონისძიებები, რომ ლე ბიც მი მარ თუ ლია ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა ზე, აგ რეთ ვე სა
მუ შაო ძა ლის მო ბი ლუ რო ბა სა და კვლავ წარ მო ე ბის დო ნის ამაღ ლე ბა ზე;

•	 ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლე ბიც მი მარ თუ ლია მარ გი ნა ლუ რი ჯგუ ფე ბის ყო ფის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე;

•	 ღო ნის ძი ე ბე ბი, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია ცხოვ რე ბის ხა რის ხის მკვეთ რი დაქ ვე ი თე ბის პრე ვენ ცი ა ზე”.

2003 წელს გან ცხა დე ბუ ლი ეს პოს ტუ ლა ტი, რომ „ადამიანური კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბას თან და-
კავ ში რე ბულ მოკ ლე ვა დი ან ამო ცა ნა თა რიცხვს გა ნე კუთ ვ ნე ბა სა მუ შაო ძა ლის მო ბი ლუ რო ბი სა და 
კვლავ წარ მო ე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა. სა მუ შაო ძა ლის მო ბი ლუ რო ბა წარ მო ად გენს ეკო ნო მი კუ რი გან-
ვი თა რე ბის ერ თ -ერთ პი რო ბას აუცი ლე ბე ლი რე სურ სის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დი სა და ტრან-
ზაქ ცი უ ლი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბის გზით” ნა წი ლობ რივ50 რე ა ლიზ დე ბა 4 წლის მოგ ვი ა ნე ბით ახა ლი 
შრო მის კო დექ სის მი ღე ბი სას.

და უც ვე ლო ბის (ცხოვრების ხა რის ხის მკვეთ რი დაქ ვე ი თე ბის) საფ რ თხის შე სამ ცი რებ ლად სა ხელ-
მ წი ფო აპი რებს, მხა რი და უ ჭი როს „სოციალური რის კე ბის მე ნეჯ მენ ტის ყვე ლა შე საძ ლო ადეკ ვა
ტუ რი მე ქა ნიზ მის ამოქ მე დე ბას სა ზო გა დო ე ბა ში ისეთ ინ ს ტი ტუ ტებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, რო გო რი ცაა 
ბა ზა რი, ერ თო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი და ოჯა ხი”.

სა ხელ მ წი ფო მკა ფი ოდ აფიქ სი რებს, რომ უნი ვერ სა ლუ რი, კე თილ დღე ო ბის ამაღ ლე ბის სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის ნაც ვ ლად მი სი პრი ო რი ტე ტია იმ მო ქა ლა ქე ე ბის ღირ სე ულ ცხოვ რე ბა სა და 
სო ცი ა ლურ ინ ტეგ რა ცი ა ზე ზრუნ ვა, „რომლებსაც ობი ექ ტუ რი მი ზე ზე ბის გა მო არ შეს წევთ უნა რი 
შე ი ძი ნონ სო ცი ა ლუ რი დაც ვა”. იმავ დ რო უ ლად, სა ხელ მ წი ფო ხე დავს სა კუ თარ როლს ისე თი პი რო-
ბე ბის შექ მ ნა ში, რომ სა ზო გა დო ე ბის ნე ბის მი ერმა წევ რ მა შე ი ძი ნოს თი თო ე უ ლი რის კის გან სო ცი-
ა ლუ რი დაც ვა (უსაფრთხოება). პრაქ ტი კუ ლად, სა ხელ მ წი ფო მიჯ ნავს სო ცი ა ლური დახ მა რე ბე ბი სა 
და სო ცი ა ლუ რი უსაფ რ თხო ე ბის მე ქა ნიზ მებს51.

50 სამუშაო ძალის მობილურობის გაზრდისა და კვლავწარმოების გასაუმჯობესებლად აუცილებელი, მაგრამ საკმარისი 
არაა შრომითი ურთიერთობების გამარტივება; აუცილებელია შრომის ბაზრის ინსტიტუციური განვითარება სამუშაო ძალის 
მიწოდებისა და მოთხოვნილების, აგრეთვე სამუშაო ძალის პროფესიული განვითარების საჭიროებებისა და განათლების 
სისტემის მომსახურების დასაკავშირებლად. 
51 ეს პრაქტიკულად ნიშნავდა სოციალური დაცვის რეზიდუალურ მოდელზე გადასვლას
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იმა ვე პე რი ოდ ში (2003 წელს ივ ნის ში) სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტი გა ნი ხი ლავს და ამ ტ კი ცებს სა მი 
კა ნონ პ რო ექ ტი სა გან შემ დარ პა კეტს52, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს სა ყო ველ თაო სო ცი ა ლუ რი დაზღ-
ვე ვის და ნერ გ ვას (ჯანმრთელობის დაც ვის ჩათ ვ ლით), მათ შო რის, სა ვალ დე ბუ ლო სა დაზღ ვე ვო 
პენ სი ე ბის სის ტე მის შე მო ღე ბას. კა ნო ნე ბი უნ და ამოქ მე დე ბუ ლი ყო 2004 წლი დან, მაგ რამ ახალ მა 
პარ ლა მენ ტ მა ორ ჯერ გა და დო მა თი ამოქ მე დე ბა და 2006 წლის 1 იან ვ რი დან სა ბო ლო ოდ გა ა უქ მა 
„სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის შე სა ხებ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის”53 ამოქ მე დე ბით.

სა ქარ თ ვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბამ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სფე რო ში ეროვ ნუ ლი პოლიტი კა 2005 წელს 
შემ დე გი პრი ო რი ტე ტე ბით გან საზღ ვ რა: 

•	 „სიღატაკისა და სო ცი ა ლუ რი გა რი ყუ ლო ბის დაძ ლე ვა, სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბა, ცხოვ რე ბის დო-
ნის გა უმ ჯო ბე სე ბა და ძლი ე რი სა შუ ა ლო ფე ნის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სათ ვის ხელ შეწყო ბა; 

•	 უმუ შევ რო ბის შემ ცი რე ბა ქვე ყა ნა ში, გან სა კუთ რე ბით კი რე გი ო ნებ ში ახა ლი სა მუ შაო ად გი ლე-
ბის შექ მ ნის ხელ შეწყო ბა და სო ცი ა ლუ რი მო ბი ლუ რო ბის გაზ რ და; 

•	 გა ნათ ლე ბის თა ნა მედ რო ვე სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა; სა ყო ველ თაო დაწყე ბი თი და სა შუ ა ლო გა-
ნათ ლე ბით მოსახლეობის უზ რუნ ველ ყო ფა; უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა 
და სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა და შრო მის ბაზ რის მოთხოვ ნე ბი სად მი მი სი მი სა და გე ბა; 

•	 პენ სი ე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის რე ფორ მა; სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მე
ბის მიზ ნობ რი ო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა; სა პენ სიო და სხვა და ვა ლი ა ნე ბე ბის და ფარ ვის დას რუ ლე
ბა;

•	 ჯან დაც ვის სის ტე მის რე ფორ მა ხელ მი საწ ვ დო მი და ხა რის ხი ა ნი ჯან დაც ვის უზ რუნ ველ სა ყო-
ფად; სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის ეფექ ტი ა ნი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა; ცხოვ რე ბის ჯან სა ღი წე სის 
და გა რე მოს დამ კ ვიდ რე ბი ს ხელ შეწყო ბა; 

•	 სო ცი ა ლუ რად სა შიშ და ა ვა დე ბა თა (ტუბერკულოზი, შიდ სი, ნარ კო მა ნი ა) პრე ვენ ცი ა”54

2005 წელს მთავ რო ბა ნერ გავს სა ხელ მ წი ფო კომ პენ სა ცი ებ სა და სა ხელ მ წი ფო აკა დე მი უ რ სტი-
პენ დი ებს მო სახ ლე ო ბის გარ კ ვე უ ლი კა ტე გო რი ი სათ ვის (მაგალითად, ხე ლი სუფ ლე ბის სხვა დას ხ ვა 
შტოს თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი, მეც ნი ე რე ბი და სხვ.) სა პენ სიო ასა კის მიღ წე ვის, კა ნო ნით დად გე ნი ლი 
ნამ სა ხუ რო ბის ვა დის ამო წურ ვის, შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის დად გე ნის ან მარ ჩე ნა-
ლის გარ დაც ვა ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში.

52 „საქართველოს კანონი სავალდებულო სადაზღვევო პენსიების შესახებ” (2003 წლის 20 ივნისი. №2419–IIს), 
„საქართველოს კანონი სავალდებულო სოციალური დაზღვევის სფეროში ინდივიდუალური (პერსონიფიცირებული) 
აღრიცხვისა და ინდივიდუალური ანგარიშების შემოღების შესახებ” (2003 წლის 20 ივნისი. №2413-IIს) და „საქართველოს 
კანონი სავალდებულო სოციალური დაზღვევის შესახებ” (2003 წლის 20 ივნისი. №2416-IIს) 
53 საქართველოს კანონი სახელმწიფო პენსიის შესახებ 2005 წლის 23 დეკემბერი (№2442-რს) 
54 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის” დამტკიცების 
შესახებ (2005 წლის 8 ივლისი.№1895–რს)
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2005-2006 წლებ ში სა ხელ მ წი ფო იღებს სა კა ნომ დებ ლო აქ ტე ბის მთელ პა კეტს და ნა ბიჯ - ნა ბიჯ ნერ-
გავს :

•	 „ქვეყანაში სი ღა ტა კის დო ნის შემ ცი რე ბი სა და მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სრულ ყო ფის 
ღო ნის ძი ე ბა თა მი ზან მი მარ თუ ლად და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით” ქმნის სო ცი ა ლუ-
რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზას55. ჩნდე ბა სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბის ინ ს ტი-
ტუ ტი56;

•	 აფუძ ნებს57 მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის ახალ სის-
ტე მას და შე მო აქვს ში ნა მე ურ ნე ო ბის „კეთილდღეობის ინ დექ სი სა” და „სარეიტინგო ქუ ლის” 
ცნე ბე ბი58;

•	 2006 წლის მარ ტ ში გან საზღ ვ რავს სი ღა ტა კის ზღვარს მიღ მა მყო ფი ოჯა ხე ბის თ ვის მიზ ნობ რივ 
სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას, მა თი ოდე ნო ბის და ან გა რი შე ბის, ღო ნის ძი ე ბა თა და ფი ნან სე ბი სა და ან-
გა რიშ ს წო რე ბის წესს59;

•	 2006 წლის ივ ლის ში გან საზღ ვ რავს სა არ სე ბო შემ წე ო ბის (საოჯახო დახ მა რე ბის) ოდე ნო-
ბის გა ან გა რი შე ბის, ღო ნის ძი ე ბა თა და ფი ნან სე ბი სა და ან გა რიშ ს წო რე ბის წესს60. სა არ სე ბო 
შემ წე ო ბის ოდე ნო ბა ერ თ სუ ლი ა ნი ოჯა ხი სათ ვის გა ნი საზღ ვ რა 30 ლა რის ოდე ნო ბით და ორ 
 და მეტ სუ ლი ა ნი ოჯა ხე ბის შემ თხ ვე ვა ში ამ ოდე ნო ბას მე ო რე და ოჯა ხის ყო ველ მომ დევ ნო 
წევ რ ზე ემა ტე ბა 12 ლა რი. ერთ თვე ში სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა-
ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო აზუს ტებს მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის და ნიშ ვ ნი სა და 
გა ცე მის წესს61;

•	 2006 წლის მი წუ რულს სა ხელ მ წი ფო ღე ბუ ლობს კა ნონს სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ, რომ-
ლის „მიზანია სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მწყობ რი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბით მო სახ ლე ო ბის სა-
მარ თ ლი ა ნი, მიზ ნობ რი ვი და ეფექ ტი ა ნი დახ მა რე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა”62. 

სა გუ ლის ხ მო ა, რომ მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად-
გე ნი ლე ბის პრე ამ ბუ ლა შე ი ცავს შემ დეგ გა ნაცხადს: „სოციალური დახ მა რე ბის მოქ მე დი სის ტე მა 

55 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №51, 2005 წლის 17 მარტი
56 სოციალურად დაუცველი ოჯახების მონაცემთა ერთიანი ბაზის ფორმირების წესმა განიცადა ცვლილებები და 2010 წლის 
მდგომარებით განისაზღვრება საქართველოს მთავრობის დადგენილება №126-ით, 2010 წლის 24 აპრილი
57 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №126 2005 წლის 4 აგვისტო
58 მთავრობამ გადასინჯა მეთოდოლოგია სამი წლის შემდეგ: საქართველოს მთავრობის დადგენილება №241, 2008 წლის 
17 დეკემბერი
59 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №59 2006 წლის 16 მარტი
60 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №145 2006 წლის 28 ივლისი
61 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №225 2006 წლის 22 აგვისტო
62 საქართველოს კანონი სოციალური დახმარების შესახებ 2006 წლის 29 დეკემბერი.№4289–რს
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გა ნიც დის თვი სებ რივ ცვლი ლე ბას, რაც გუ ლის ხ მობს სა ხელ მ წი ფოს ხელთ არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბის 
მიზ ნობ რივ გა ნა წი ლე ბას უკი დუ რეს სი ღა ტა კე ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის.”

2009 წელს გა და ი სინ ჯა სა ო ჯა ხო დახ მა რე ბის გა ცე მი სა და ად მი ნის ტ რი რე ბის წე სი. სა ო ჯა ხო დახ-
მა რე ბა გა ნი მარ ტა, რო გორც „ფულადი სა ხის სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, რო მე ლიც და ნიშ ნუ ლი აქვს 
უმ წეო მდგო მა რე ო ბა ში მყოფ ოჯახ თა (მათ შო რის დევ ნილ თა ოჯა ხე ბის) სა ქარ თ ვე ლოს მოქ მე დი 
კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ კა ტე გო რი ებს”. სა ო ჯა ხო დახ მა რე ბა მარ ტო ხე ლა, არა მო მუ-
შა ვე პენ სი ო ნერ თა ერ თ სუ ლი ა ნი ოჯა ხე ბის თ ვის გა ნი საზღ ვ რა 22 ლა რის ოდე ნო ბით, ხო ლო ორ და 
მეტ სუ ლი ა ნი ოჯა ხე ბის თ ვის – 35 ლა რის ოდე ნო ბით; დედ - მა მით ობო ლი 18 წლამ დე ასა კის ბავ შ ვე-
ბი სათ ვის, მე ურ ვის შრო მი სუ ნა რი ა ნო ბის მი უ ხე და ვად, ერთ ბავ შ ვ ზე – 22 ლა რის ოდე ნო ბით; მრა-
ვალ შ ვი ლი ან ოჯა ხებ ზე, რო მელ თაც ჰყავთ 7 ან 7-ზე მე ტი 18 წლამ დე ასა კის ბავ შ ვი – 35 ლა რის 
ოდე ნო ბით63.

2006 წელს სა ხელ მ წი ფომ მი ი ღო შრო მის ახა ლი კო დექ სი64 და გა ა უქ მა რა სა ხელ წი ფო საქ ვე უწყე ბო 
და წე სე ბუ ლე ბა „შრომის ინ ს პექ ცი ა”65, მი ნი მუ მამ დე და იყ ვა ნა შრო მის ბაზ რის სა ხელ მ წი ფო რე გუ-
ლი რე ბა. შრო მის ახა ლი კო დექ სი მიჩ ნე ულ იქ ნა ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე გა ბე დულ ნა ბი ჯად ეკო ნო მი კის 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით და სა ზო გა დო ე ბის გარ კ ვე უ ლი ჯგუ ფე ბი სა და სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხრი დან არა ერ თ გ ვა რო ვა ნი შე ფა სე ბა და იმ სა ხუ რა.

2009 წელს და იწყო მო ქა ლა ქე თა სა ი ნი ცი ა ტი ვო ჯგუ ფის მი ერ სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ ში 
„საქართველოს შრო მის კა ნონ თა კო დექ ს ში ცვლი ლე ბე ბი სა და და მა ტე ბე ბის შე ტა ნის შე სა ხებ” და 
„საქართველოში უმუ შევ რო ბის შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის შე სა ხებ” სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის პრო ექ ტე ბის 
წარ დ გე ნის პრო ცე დუ რა66. კა ნონ პ რო ექ ტე ბი პარ ლა მენტს არ გა ნუ ხი ლავს.

„საქართველოში არ არ სე ბობს შრო მის დაც ვის ეროვ ნუ ლი კონ ცეფ ცი ა, შრო მის დაც ვის სა კითხე ბის 
ეროვ ნუ ლი საბ ჭო, შრო მის დაც ვა ში ეროვ ნუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის პე რი ო დუ ლი გა და ხედ ვის თ ვის 
უფ ლე ბა მო სი ლი კო მი სი ე ბი, დი რექ ტორ თა საბ ჭო ე ბი, კო მი ტე ტე ბი და სხვა ორ გა ნო ე ბი. აღ ნიშ ნულ 
ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლე ბენ შე სა ბა მი სი სა მი ნის ტ რო ე ბი და პარ ლა მენ ტის კო მი ტე ტე ბი” (სსიპ – სა ქარ თ-
ვე ლოს ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ხელ მ წი ფო ინ ს პექ ცი ის შრო მის უსაფ რ თხო ე ბის სა ინ ფორ-
მა ციო ცენ ტ რი, სა ქარ თ ვე ლოს დამ საქ მე ბელ თა ასო ცი ა ცი ა, 2008).

2009 წელს შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პირ თათ ვის, ხან დაზ მულ თათ ვის და მზრუნ ვე-
ლო ბა მოკ ლე ბულ ბავ შ ვ თათ ვის ღირ სე უ ლი ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბის შექ მ ნის მიზ ნით ხან დაზ მულ თა 
28 პან სი ო ნა ტის, ბავ შ ვ თა სა აღ მ ზ რ დე ლო და ჩვილ ბავ შ ვ თა და წე სე ბუ ლე ბის, აგ რეთ ვე შეზღუ დუ-
ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პირ თა სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი და წე სე ბუ ლე ბის ნაც ვ ლად იქ მ ნე ბა ერ თი 

63 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №238 2009 წლის 31 აგვისტო
64 საქართველოს კანონი „საქართველოს შრომის კოდექსი“, 2006 წლის 25 მაისი. №3132-Iს
65 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №177 2006 წლის 28 ივნისი
66 საქართველოს პარლამენტის საინფორმაციო გამოშვება, 2009 წლის 6 თებერვალი, http://www.parliament.ge/print.
php?gg=1&sec_id=385&info_id=22610&lang_id=GEO
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სსიპ – „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პირ თა, ხან დაზ მულ თა და მზრუნ ვე ლო ბა მოკ ლე ბულ 
ბავ შ ვ თა მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო”. მომ დევ ნო წლი დან სსიპ სა ხელ წო დე ბა შე იც ვა ლა, სა ხელ მ წი ფო 
ზრუნ ვის სა ა გენ ტო თი.67

2010 წელს სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის ალ ტერ ნა ტი უ ლი ფორ მე ბის გან ვი თა რე ბის 
მხარ და ჭე რის ფარ გ ლებ ში ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას იწყებს მცი რე სა ო ჯა ხო ტი პის ბავ შ ვ თა სახ ლე ბი68.

2.2. გა რე მო ში მოვ ლე ნა თა გან ვი თა რე ბა

გა რე მო ში ცვლი ლე ბის აღ სა წე რად გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნე ბა შემ დე გი მატ რი ცა – ილუს ტ რა ცია 36 (გვ. 
97).

სა ქარ თ ვე ლო ში პირ ვე ლი „გარდამტეხი” არ ჩევ ნე ბი 1990 წელს ჩა ტარ და, რო ცა სა ქარ თ ვე ლოს მმარ-
თ ველ მა კო მუ ნის ტურ მა პარ ტი ამ ხმე ბის მხო ლოდ 29.6% და აგ რო ვა და ხე ლი სუფ ლე ბა ში ეროვ ნუ ლი 
ძა ლე ბი მო ვიდ ნენ. 1990 წლი დან 2003 წლამ დე სა ქარ თ ვე ლო ში ოთხ ჯერ ჩა ტარ და სა პარ ლა მენ ტო 
არ ჩევ ნე ბი (1990, 199269, 1995 და 1999 წლებ ში), ოთხ ჯერ – საპ რე ზი დენ ტო (1991, 1992, 1995, 2000 
წლებ ში) და სამ ჯერ – ად გი ლობ რი ვი (1991, 1998, 2002 წლებ ში). 1990 და 1991 წლე ბის არ ჩევ ნე ბის 
შე დე გად არ ჩე უ ლი სა ხე ლი სუფ ლე ბო ორ გა ნო ე ბი 1991-1992 წლე ბის სა ხელ მ წი ფო გა დატ რი ა ლე ბის 
შე დე გად ძა ლა დო ბით იქ ნა გა და ყე ნე ბუ ლი. 1995 წლის კონ ს ტი ტუ ცი ის მი ღე ბის შემ დეგ ყვე ლა არ-
ჩევ ნე ბი კონ ს ტი ტუ ცი ურ ვა დებ ში და შე და რე ბით ორ გა ნი ზე ბუ ლად ჩა ტარ და. „ყველა შემ დ გომ სა-
პარ ლა მენ ტო და საპ რე ზი დენ ტო არ ჩევ ნებ ში გა მარ ჯ ვე ბა ხე ლი სუფ ლე ბას დარ ჩა”  (უსუფაშვილი & 
ნო დი ა, 2003).

საბ ჭო თა კავ ში რის დაშ ლის შემ დეგ ყო ფილ საბ ჭო თა სო ცი ა ლის ტურ რეს პუბ ლი კებ ში შე იმ ჩ ნე ვა 
ეკო ნო მი კუ რი დაღ მას ვ ლა. გან სა კუთ რე ბით სა გან გა შო მდგო მა რე ო ბა აღი ნიშ ნა სა ქარ თ ვე ლო ში. 
1989 წელ თან შე და რე ბით მშპ-ს მაჩ ვე ნე ბე ლი შე ად გენ და (%- ში): 1990 წ. – 84,9; 1991 წ. – 67,0; 
1992 წ. – 36,9; 1993 წ. – 26,1; 1994წ. – 23,4; 1995 წ. – 24,0; 1996 წ. – 26,6; 1997 წ. – 29,6; 1998წ. 
– 30,0 (თეთრუაშვილი & თეთ რუ აშ ვი ლი- ქარ და ვა, 2006). PPP$-ში გა მო ხა ტუ ლი ერთ სულ ზე მშპ 
1994 წელს ყვე ლა ზე და ბა ლი – 1323 იყო, მომ დევ ნო ათი წლის მან ძილ ზე გა ორ მაგ და, 2003 წელს 
2951 შე ად გი ნა და მას შემ დეგ, 2009 წელს მკვეთ რად, 4 774-მდე გა ი ზარ და. სა გუ ლის ხ მო ა, რომ ეკო-
ნო მი კუ რი ზრდის მი უ ხე და ვად, გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის ჰუ მა ნუ რი გან ვი თა რე ბის 
კომ პო ზი ტუ რი ინ დექ სი ბო ლო ხუ თი წლის მან ძილ ზე პრაქ ტი კუ ლად არ იც ვ ლე ბა და 0.679 – 0.698 
ფარ გ ლებ ში მერ ყე ობს (მაქსიმალური მნიშ ვ ნე ლო ბაა 1).

67 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება №339/ნ, 2010 წლის 18 ოქტომბერი;
68 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №373, 2010 წლის 8 დეკემბერი;
69 1992 წელს მოქალაქეებმა პირდაპირი ხმის მიცემით (საპარლამენტო არჩევნების პარალელურად) აირჩიეს პარლამენტის 
თავმჯდომარე, რომელიც აგრეთვე სახელმწიფოს მეთაური უნდა გამხდარიყო. ამგვარად, კანონმდებლებმა თავი 
აარიდეს პრეზიდენტის იურიდიულად გაფორმებული ინსტიტუტის დაფუძნებას, მაგრამ ფაქტობრივად ამ თანამდებობას 
საპრეზიდენტო ძალაუფლება მიანიჭეს, ამიტომ ამ არჩევნებს საპრეზიდენტოს მივათვლით (უსუფაშვილი & ნოდია, 2003).
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1991 წლის მარ ტ ში და მო უ კი დებ ლო ბის გა მოცხა დე ბი დან 1993 წლამ დე სა ქარ თ ვე ლომ გა მო ი ა რა 
სა მო ქა ლა ქო ომი და 2 შე ი რა ღე ბუ ლი კონ ფ ლიქ ტი, რა მაც კი დევ უფ რო სე რი ო ზუ ლად და ამ ძი მა სო-
ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა. ქვე ყა ნა ში იმ დრო ი სათ ვის არ სე ბუ ლი სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის სა-
წოლ თა 80-90%-ს აფხა ზე თი დან და სა მა ჩაბ ლო დან იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბუ ლი პი რე ბი იკა ვე ბენ 
(Gamkrelidze, et al., 2002).

1991 წელს ცენ ტ რა ლუ რი ბი უ ჯე ტის სა შე მო სავ ლო ნა წი ლი მხო ლოდ 78,3%-ით, ხო ლო სა გა სავ ლო 
ნა წი ლის გეგ მა – 75,3%-ით შეს რულ და (კაკულია & ბა ბუ ნაშ ვი ლი, 2005).

„1992 წელს სა ქარ თ ვე ლომ, პირ ვე ლად „ცენტრის” ჩა რე ვის გა რე შე, და იწყო ბი უ ჯე ტის შედ გე ნა. 
სწო რედ ამ დრო ი დან შე ვი და ქვეყ ნის ბი უ ჯე ტის ხარ ჯ ვით ნა წილ ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს და 
სა ერ თოდ ძა ლო ვა ნი სტრუქ ტუ რე ბის ფი ნან სუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის ხარ ჯე ბი. აღ სა ნიშ ნა ვია ის გა-
რე მო ე ბა, რომ ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი რე ა ლი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 1992-1994 წლებ ში ბი უ ჯე ტის 
მი ღე ბა თვე ე ბი სა და კვარ ტ ლე ბის მი ხედ ვით ხდე ბო და. ამას თან, მუ შავ დე ბო და და ისაზღ ვ რე ბო და 
მხო ლოდ ბი უ ჯე ტის გა სავ ლის ნა წი ლი, მაგ რამ არ მტკიც დე ბო და შე მო სავ ლე ბი. 1992-1994 წლებ ში, 
სა გა და სა ხა დო სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მე ო რე ეტაპ ზე მოხ და სა გა და სა ხა დო სამ სა ხუ რის გა მო-
ყო ფა ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო სა გან და უკ ვე 1993 წლი სათ ვის (მეორე ნა ხე ვა რი) სა ქარ თ ვე ლოს სა-
გა და სა ხა დო ინ ს პექ ცია ჩა მო ყა ლიბ და. სწო რედ მე ო რე ეტაპ ზე, კერ ძოდ კი, 1993 წლის დე კემ ბერ ში 
სა ქარ თ ვე ლოს რეს პუბ ლი კის პარ ლა მენ ტ მა მი ი ღო სა გა და სა ხა დო სის ტე მის კა ნო ნე ბის პირ ვე ლი პა-
კე ტი – სულ რვა კა ნო ნი, რომ ლის ძი რი თა დი მი ზა ნი და და ნიშ ნუ ლე ბა სა გა და სა ხა დო საქ მი ა ნო ბის 
კა ნონ მ დებ ლო ბის ფარ გ ლებ ში მოქ ცე ვა იყო”  (მოდებაძე, 2003).

1994 წლი დან სა ქარ თ ვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბა, მსოფ ლიო ბან კი სა და სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო 
ფონ დის მხარ და ჭე რით, იწყებს მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბის აღ დ გე ნა სა და ეკო ნო მი კის აღ-
მ შე ნებ ლო ბას. 1995 წელს აპ რილ - მა ის ში ინ ფ ლა ცია 1%-მდე კლე ბუ ლობს და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ-
რო ბა მი მოქ ცე ვა ში უშ ვებს ახალ ქარ თულ ფულს – ლარს, აშშ დო ლარ თან სტა ბი ლუ რი გაც ვ ლი თი 
კურ სით. პა რა ლე ლუ რად მიმ დი ნა რე ობს სა ხელ მ წი ფო მარ თ ვა სა და და ფი ნან სე ბა ში რა დი კა ლუ რი 
ცვლი ლე ბე ბი, სა ბი უ ჯე ტო სექ ტორ ში და საქ მე ბულ თა რა ო დე ნო ბა 30%-ით მცირ დე ბა (The World 
Bank, 1996).

ეკო ნო მი კის გა ჯან სა ღე ბი სა და ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის მე ო რე ეტა პი უკავ შირ დე ბა 1997 წელს სა-
ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის №600 ბრძა ნე ბუ ლე ბის გა მო ცე მას „ეკონომიკური რე ფორ მის მე ო რე 
ეტა პის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბა თა შე სა ხებ”. 4 წლის შემ დეგ სა ხელ წი ფო იწყებს სო ცი ა ლურ -ე კო-
ნო მი კუ რი გა ჯან სა ღე ბი სა და ეკო ნო მი კუ რი ზრდის პროგ რა მის გან ხორ ცი ე ლე ბას70. 

სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რა ტუ რის მო ნა ცე მე ბის თა ნახ მად, ქვე ყა ნა ში ყო ველ წ ლი უ რად 
იკარ გე ბო და 1 მი ლი არდ 700 მი ლი ო ნი ლა რი (თეთრუაშვილი & თეთ რუ აშ ვი ლი- ქარ და ვა, 2006). 
ჩრდი ლო ვა ნი ეკო ნო მი კის მას შ ტა ბებ ზე მი უ თი თებ და მშპ-ს მი მართ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში მო ბი-
ლი ზე ბუ ლი სახ ს რე ბის მუდმივად და ბა ლი თა ნა ფარ დო ბაც (United Nations Development Programme, 

70 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №89 (2001 წლის 10 მარტი ქ. თბილისი) საქართველოს სოციალურ-
ეკონომიკური გაჯანსაღებისა და ეკონომიკური ზრდის პროგრამის დამტკიცების შესახებ
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2003): 1995 წელს მთავ რო ბამ პირ ვე ლად შეძ ლო მშპ-ს 12.7%-ს ოდე ნო ბით ბი უ ჯეტ ში მთლი ა ნი შე-
მო სავ ლე ბის გე ნე რი რე ბა (1990 წლის შემ დეგ, რო ცა ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 30% შე ად გენ და). 2004 წლამ-
დე მხო ლოდ 1996 წელს იყო მიღ წე უ ლი მაქ სი მა ლუ რი შე დე გი – 24%, მას შემ დეგ ყო ველ წ ლი უ რად 
კლე ბუ ლობ და და 2003 წელს 18.8% შე ად გი ნა. სი ტუ ა ცია რა დი კა ლუ რად იც ვ ლე ბა 2004 წლი დან, 
რო ცა და მო უ კი დე ბე ლი სა ქარ თ ვე ლოს ის ტო რი ა ში რე კორ დუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი – 24.6% და ფიქ სირ-
და (ძველი სა გა და სა ხა დო რე ჟი მის პი რო ბებ ში). მას შემ დეგ ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი მუდ მი ვად იზ რ დე ბა და 
2008 წელს 36.4%-ს აღ წევს გა და სა ხა დე ბის რა ო დე ნო ბის შემ ცი რე ბის, გა ნაკ ვე თე ბის კლე ბი სა და 
ად მი ნის ტ რი რე ბის გამ კაც რე ბის ხარ ჯ ზე.

სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დი პირ ვე ლად 1997 წელს მი ღე ბულ სა გა და სა ხა დო კო დექ ს ში ჩნდე ბა და 
გა ნი საზღ ვ რე ბა სო ცი ა ლურ ფონ დ ში დამ ქი რა ვებ ლის მი ერ სა ხელ ფა სო შე მო სავ ლის 27%, ხო ლო 
და ქი რა ვე ბუ ლის მი ერ – 1%-ის ოდე ნო ბით. სო ცი ა ლურ გა და სა ხად ში შე ვი და აგ რეთ ვე და საქ მე ბის 
სა ხელ მ წი ფო ფონ დ ში გა და სა ხა დი სა ხელ ფა სო შე მო სავ ლის 1% (ჯამში 29%=27%+1%+1%). 2002 
წელს ტერ მი ნი „სოციალური გა და სა ხა დი” იც ვ ლე ბა „სოციალური დაზღ ვე ვის გა და სა ხა დით” და 
დამ ქი რა ვე ბელს ეკის რე ბა და სა ბეგ რი თან ხის 31%-ის (არანაკლებ 16 ლა რი სა), ხო ლო და ქი რა ვე-
ბულს – 2%-ის გა დახ და სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის ერ თი ან სა ხელ მ წი ფო ფონ დ ში. მი უ ხე და ვად იმი სა, 
რომ გაქ რა და საქ მე ბის ფონ დ ში გა და სა ხა დი და სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის შე ნა ტა ნი, ჯამ ში სო ცი ა-
ლუ რი დაზღ ვე ვის გა და სა ხა დი მა ინც 33% დარ ჩა. შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, რომ 2002 წლი დან ჯან მ რ თე-
ლო ბის დაც ვის და ფი ნან სე ბა ში სა ზო გა დო ე ბის ტვირ თი „წაიშალა” და შე ერ წყა ერ თი ან სო ცი ა ლურ 
ვალ დე ბუ ლე ბას. მას შემ დეგ ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი სფე როს და ფი ნან სე ბის სა კითხი სა-
ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში მთლი ა ნად ეკო ნო მი კის (საგადასახადო) სფე რო ში მო ექ ცა.

2004 წელს ახა ლი სა გა და სა ხა დო კო დექ სის მი ღე ბით სა ხელ მ წი ფომ „სოციალური შე ნა ტა ნის” ცნე-
ბა შეც ვა ლა „სოციალური გა და სა ხა დით” (და გა ნაკ ვე თი 20% მდე შე ამ ცი რა). სა შე მო სავ ლო გა და-
სა ხად თან (12%) ერ თად შრო მა ზე სა გა და სა ხა დო ტვირ თ მა 36% შე ად გი ნა (მაგალითად,100 ლა რი 
ხელ ფა სის გა ცე მა დამ ქი რა ვე ბელს უჯ დე ბო და 100+20=120 ლა რი, და ქი რა ვე ბუ ლი ხელ ზე იღებ და 
100-12=88 ლარს, ანუ 120-88=32 ლა რი შე ად გენ და ხელ ზე მი ღე ბუ ლი 88 ლა რის 36%-ს) (იხ. ილუს-
ტ რა ცია 4 ქვე მოთ). 2008 წლი დან სა გა და სა ხა დო სივ რ ცე ში სა ერ თოდ ქრე ბა „სოციალური გა და სა-
ხა დი” და რჩე ბა მხო ლოდ სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 25%-ის ოდე ნო ბით. რე ა ლუ რად შრო მა ზე სა გა-
და სა ხა დო ტვირ თი 36%-დან 33%-მდე შემ ცირ და. 2009 წლი დან სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 20%-მდე 
შემ ცირ და, რის შემ დე გაც შრო მა ზე სა გა და სა ხა დო ტვირ თი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შემ სუ ბუქ და და 25% 
შე ად გი ნა.

ილუს ტ რა ცია 4: სა ხელ ფა სო შე მო სა ვალ ზე გა და სა ხა დე ბი წლე ბის მი ხედ ვით

გადასახადი
წლები

1990 1995 1995 2004 2008 2009
საშემოსავლო 20 20 20 12 25 20
სოციალური 37 27+1 31+2 20
ჯანდაცვა 3+1
დასაქმება 3 1
საგადასახადო ტვირთი 76 66 66 36 33 25
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შე ფა სე ბი თი მო ნა ცე მე ბით 1960-2007 წლებ ში, გა რე მიგ რა ცი ის შე დე გად, სა ქარ თ ვე ლო და ტო ვა 1 მი-
ლი ონ 639 ათას მა ადა მი ან მა, ხო ლო ამ წლებ ში სა ქარ თ ვე ლო ში შე მო ვი და 0,5 მი ლი ო ნამ დე ადა მი ა ნი, 
ანუ უარ ყო ფით მა სალ დომ 1 მი ლი ონ 197 ათა სი ადა მი ა ნი შე ად გი ნა. მარ ტო 1992-96 წლებ ში უარ ყო-
ფით მა სალ დომ 745 ათა სი შე ად გი ნა, აქე დან რუ სე თის მხა რე ზე ეს სალ დო 72% იყო (შუბითიძე, 2011). 
ექ ს პერ ტუ ლი შე ფა სე ბე ბით, მარ ტო დსთ-ს ქვეყ ნებ ში სა ქარ თ ვე ლო დან წა სუ ლი 400-450 ათა სამ დე შრო-
მი თი მიგ რან ტი ა, ხო ლო ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის წლი უ რი აგ რე გა ტუ ლი მო ცუ ლო ბა 2005-2006 წლებ ში 
800 მი ლი ო ნი დან 1 მი ლი არდ აშ შ $ - მ დე მერ ყე ობ და (კაკულია, 2007). 2003 წელ თან შე და რე ბით მარ ტო 
2010 წელს 4.8-ჯერ გა ი ზარ და შრო მი თი მიგ რან ტე ბის ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი, რომ ლე ბიც სულ უფ რო 
და უფ რო მე ტად აღე მა ტე ბა სა ქარ თ ვე ლო ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის 
მო ცუ ლო ბას (არჩვაძე, 2011). ავ ტო რის აზ რით, „დღეისათვის სა ქარ თ ვე ლო ერ თ -ერ თია იმ რამ დე ნი მე 
სა ხელ მ წი ფო თა შო რის, რო მელ თაც და ქი რა ვე ბუ ლი შრო მით და კა ვე ბუ ლე ბი საზღ ვარ გა რეთ უფ რო მე-
ტი ჰყავთ, ვიდ რე თა ვის თან, სამ შობ ლო ში (არანაკლებ 30%-ით)”.

2.3. მთლი ა ნი სუ რა თი

პო ლი ტი კურ, ეკო ნო მი კურ თუ სო ცი ა ლურ სივ რ ცე ში გან ვი თა რე ბუ ლი მოვ ლე ნე ბის თავ მოყ რა და 
მო სახ ლე ო ბის ჯან მ რ თე ლო ბა სა ან კე თილ დღე ო ბა ზე ამ მოვ ლე ნე ბის ასახ   ვის დი ნა მი კა სქე მა ტუ-
რად მო ცე მუ ლია ილუს ტ რა ცი ა ზე ქვე მოთ. 

ილუს ტ რა ცია 5: ძი რი თა დი მოვ ლე ნე ბი
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მოვ ლე ნა თა და ყო ფა სამ ტალ ღად ემ თხ ვე ვა პო ლი ტი კურ სივ რ ცე ში მომ ხ დარ ცვლი ლე ბებს: პირ-
ვე ლი ეტა პი ხა სი ათ დე ბა კო მუ ნის ტე ბის მარ თ ვე ლო ბის „ხავერდოვანი” შეც ვ ლით, შე ი რა ღე ბუ ლი 
და პი რის პი რე ბე ბი თა და სა ხელ მ წი ფოს მარ თ ვის ინ ს ტი ტუ ტე ბის კო ლაფ სით. მე ო რე ეტა პი იწყე ბა 
კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წეს რი გის აღ დ გე ნი თა და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი აღ მ შე ნებ ლო ბის ძა ლის ხ მე ვით პო-
ლი ტი კუ რი პლუ რა ლიზ მი სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის გა აქ ტი უ რე ბის ფონ ზე. ამ პე რი ოდ ში 
ქვე ყა ნა აკე თებს მკა ფიო არ ჩე ვანს და სავ ლე თი სა და ევ რო ატ ლან ტი კურ სივ რ ცე ში ინ ტეგ რა ცი ის 
სა სარ გებ ლოდ და ცდი ლობს ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა წარ მარ თოს ეგ რეთ წო დე ბუ ლი „სოციალურად 
ორი ენ ტი რე ბუ ლი” ეკო ნო მი კის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბით (ყურაშვილი, 2008). 2004 წლი დან პო ლი-
ტი კურ სის ტე მა ში მცირ დე ბა პლუ რა ლიზ მის ხა რის ხი და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის აქ ტი ვო ბა. 
მმარ თ ვე ლი პო ლი ტი კუ რი ძა ლა პარ ლა მენ ტ ში კონ ს ტი ტუ ცი უ რი უმ რავ ლე სო ბი თა და ძა ლა უფ-
ლე ბის კონ ცენ ტ რა ცი ით აღ მას რუ ლე ბელ შტო ში იწყებს ენერ გი ულ რე ფორ მებს და კურსს იღებს 
ლი ბე რა ლურ ეკო ნო მი კა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფოს მშე ნებ ლო ბის კენ. სა ზო გა დო ებ რივ თუ 
სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბებ ში სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის ჩა რე ვის შემ ცი რე ბას თან ერ თად მკვეთ-
რად უმ ჯო ბეს დე ბა აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნო ე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა. ამის ნა თე ლი დას ტუ რია შრო მის 
სა გა და სა ხა დო წნე ხის შემ სუ ბუ ქე ბის ფონ ზე გა და სა ხა დე ბის შეგ რო ვე ბის მაჩ ვე ნებ ლის მკვეთ რი 
ზრდა: თუ ის 1997 წელს მშპ-ს მხო ლოდ 8,3%-ს შე ად გენ და, 2009 წელს ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 23,1%-მდე 
იზ რ დე ბა (იხ. ილუს ტ რა ცია 5 ზე მოთ). ამო ღე ბუ ლი გა და სა ხა დე ბის მშპ-ში და ბა ლი ხვედ რი თი წი-
ლი ცვლი ლე ბა თა მე ო რე ტალ ღა ში და მი სი ზრდა, ერ თის შე ხედ ვით, ეწი ნა აღ მ დე გე ბა ეკო ნო მი კის 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ის პრინ ციპს, მაგ რამ ამ შემ თხ ვე ვა ში ეს ტენ დენ ცია მი უ თი თებს არა ლი ბე რა ლუ რი 
თუ სო ცი ა ლუ რი ეკო ნო მი კის პრინ ცი პე ბი დან გა დახ ვე ვა ზე, არა მედ სა ხელ მ წი ფოს უნარ ზე, შე ას რუ-
ლოს ერ თ -ერ თი ძი რი თა დი ფუნ ქ ცი ა. ამა ვე დროს, სა ხელ მ წი ფოს და ნა ხარ ჯე ბის მა ღა ლი ხვედ რი თი 
წი ლი მშპ-ში (30,9% 2009 წელს) გარ კ ვე ულ წი ლად დი სო ნან ს შია ლი ბე რა ლუ რი ეკო ნო მი კის პრინ ცი-
პებ თან და გა მარ თ ლე ბუ ლი იქ ნე ბო და ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი სა გა რეო ვა ლი სა და სა ბი უ ჯე ტო დე ფი ცი ტის 
შემ ცი რე ბას თან ერ თად 25%-მდე და წე უ ლი ყო (ბენდუქიძე, 2011). 

ეკო ნო მი კუ რი აღ მავ ლო ბის მაჩ ვე ნებ ლად სქე მა ზე გა მო ყე ნე ბუ ლია ერთ სულ ზე მშპ-ს მაჩ ვე ნე ბე ლი 
(გამოხატული მიმ დი ნა რე PPP$ ფა სებ ში). 2004-2008 წლებ ში სწრა ფი ეკო ნო მი კუ რი ზრდის ხარ ჯ ზე 
მშპ გა თა ნაბ რ და 1989 წლის მაჩ ვე ნე ბელ თან (5 011 PPP$).

პო ლი ტი კუ რი სის ტე მი სა და ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის კურ სის ცვა ლე ბა დო ბის შე სა ბა მი სად იც ვ ლე ბა 
ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა ში სა ხელ მ წი ფოს მა რე გუ ლი რე ბე ლი რო ლი: თუ ინერ ცი ის პე რი-
ოდ ში სა ხელ მ წი ფო პრაქ ტი კუ ლად ვერც ერე ო და მოვ ლე ნა თა გან ვი თა რე ბა ში, 1995-2003 წლებ ში 
იქ მ ნე ბა სა კა ნომ დებ ლო ბა ზა და ძლი ერ დე ბა სფე როს სა ხელ მ წი ფო რე გუ ლი რე ბა, რო მე ლიც 2-3 
წე ლი წად ში იც ვ ლე ბა სა ხელ მ წი ფოს მი ნი მა ლუ რი ჩა რე ვით ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის ბა ზარ ზე (სხვა 
ბაზ რე ბის ანა ლო გი უ რად).

არ სობ რი ვად იც ვ ლე ბა სახ ს რე ბის წყა რო და მო ბი ლი ზე ბის მე ქა ნიზ მი ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა-
ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ფი ნან სურ აუზ ში (pool)  (სქემაზე „შეგროვება”). თუ 1992 წლი დან ძი რი თა-
დი ტრან ზაქ ცი ე ბი ჯი ბი დან, სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის გვერ დის ავ ლით ხდე ბო და (რაც ბუ ნებ რი-
ვი ა, რო ცა სა ხელ მ წი ფოს არც ბი უ ჯე ტი გა აჩ ნ და და არც ეფექ ტი ა ნი ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტა), უკ ვე 1995 
წლი დან ჩნდე ბა სო ცი ა ლუ რი (დაზღვევის) შე ნა ტა ნე ბი, რო გორც სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის 
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დაც ვის სფე რო ში სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ე ლე ბი სათ ვის სახ ს რე ბის მო ბი ლი ზე ბის მე ქა-
ნიზ მი, რო მე ლიც სრულ თან ხ ვედ რა შია სო ცი ა ლუ რად ორი ენ ტი რე ბუ ლი ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის 
კონ ცეფ ცი ას თან, რამ დე ნა დაც თან ხე ბი ცალ კე მდგომ სა ხელ მ წი ფო და წე სე ბუ ლე ბა ში71 მი ე მარ თე-
ბა. 2004 წლი დან სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცი დან თან და თა ნო ბით ქრე ბა „სოციალური შე ნა ტა ნის” 
ან „სოციალური გა და სა ხა დის” ცნე ბა და თან ხე ბის მო ბი ლი ზე ბა ამ სფე რო ში სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი-
კის რე ა ლი ზე ბისათვის ხდე ბა სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში, ასე ვე, იც ვ ლე ბა მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვის 
მე ქა ნიზ მე ბი და ინ ს ტი ტუ ტე ბი (2008 წლი დან ჯან დაც ვა ში სა ხელ მ წი ფო სახ ს რე ბით სა მე დი ცი ნო 
მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვას სა ხელ მ წი ფო მარ თ ვის სხვა სტრუქ ტუ რე ბის72 პა რა ლე ლუ რად ახორ ცი ე-
ლე ბენ კერ ძო სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი). სქე მა ზე ასე ვე მკა ფი ოდ ჩანს, რომ 1999 წლი დან გა-
მო იკ ვე თა კერ ძო სა მარ თ ლის სუ ბი ექ ტე ბის რო ლი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა ში. თუმ ცა 
ეს არ შე იძ ლე ბა შე ფას დეს რო გორც სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის ტო ტა ლუ რი პრი ვა ტი ზა ცი ა: იც-
ვ ლე ბა მხო ლოდ სა მარ თ ლებ რივ -ორ გა ნი ზა ცი უ ლი ფორ მა, სა ხელ მ წი ფო რჩე ბა სა ა ვად მ ყო ფო ე ბი სა 
თუ ამ ბუ ლა ტო რი უ ლი სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბის აქ ცი ე ბის / წი ლის 100%-იან მფლო ბე ლად. ამ 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის კერ ძო სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა (პრივატიზაცია) ფარ თო მას შ ტა ბებს მხო ლოდ 
2007 წლი დან იძენს.

ჯან დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის გაუმართაობის ირიბ მაჩ ვე ნებ ლად შე იძ ლე ბა გა მო ვი ყე ნოთ 
მოსახლეობის იმუ ნი ზა ცი ით მოც ვა. თუ ეს მაჩვენებელი 1990 წელს 95% შე ად გენ და, მომ დევ ნო 
წლებ ში კა ტას ტ რო ფუ ლად – 45%-მდე შემცირდა და მხო ლოდ 1995 წლი დან (სისტემაში წეს რი გის 
დამ ყა რე ბი სა და რე ფორ მე ბის დაწყე ბის წე ლი) დაუბრუნდა მეტ - ნაკ ლე ბად მი სა ღებ ნიშ ნულს (79%-
ს). იგი ვე მაჩ ვე ნე ბე ლი უმ ნიშ ვ ნე ლოდ კლე ბუ ლობს 2003-2005 წლებ ში (პირობითად, ძვე ლი დან ახალ 
სის ტე მა ზე გარ და მა ვალ ეტაპ ზე) და უკ ვე 2007 წელს აღ წევს მაქ სი მა ლურ ნიშ ნულს – 98%-ს.

ჯან დაც ვის სის ტე მის სი ჯან სა ღე ზე (გამართულობაზე) უფ რო დაგ ვი ა ნე ბით რე ა გი რებს ორი საკ-
ვან ძო მაჩ ვე ნე ბე ლი: დე და თა სიკ ვ დი ლო ბა და ჩვილ ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლო ბა. 1992-1994 წლე ბის ჯან-
დაც ვის სის ტე მის კო ლაფსს 1-2 წლის დაგ ვი ა ნე ბით მოს დევს ჩვილ ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლო ბის მა ტე ბა 
28.6-მდე, რის შემ დე გაც ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი სტა ბი ლუ რად კლე ბუ ლობს. დე და თა სიკ ვ დი ლო ბა მაქ სი-
მუმს 1997 წელს – 70.1-ს73 აღ წევს, და შემ დეგ ასე ვე თან და თა ნო ბით მცირდება.

კი დევ ორი მაჩ ვე ნე ბე ლი – სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის სა წოლ თა ფონ დი და სა წოლ ზე სა შუ ა ლო და ყოვ ნე ბა 
მი უ თი თებს ჯან დაც ვის სის ტე მის სიმ ძ ლავ რე ე ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის მკა ფიო ტენ დენ ცი ა ზე. ინ ფ რას-

71 სახელმწიფო გადამხდელი სიმარტივისთვის ეწოდა სახელმწიფო მართვის სტრუქტურას, რომლის სახელწოდება და 
ფუნქციები რამდენჯერმე შეიცვალა 1995-2003 წლებში

72 2003 წლიდან რამდენჯერმე შეიცვალა სახელმწიფო მართვის სტრუქტურები, რომლებიც განკარგავდნენ ჯანმრთელობის 
თუ სოციალური დაცვის სფეროში საბიუჯეტო სახსრებს და პირობითად სქემაზე მათ „სახელმწიფო შემსყიდველი“ ეწოდა. 
73 ობიექტურობისთვის უნდა აღინიშნოს, რომ დედათა და ბავშვთა მოკვდაობის მაჩვენებლების მატება ნაწილობრივ 
აიხსნება აღრიცხვიანობის მოწესრიგებით და მისი ინტერპრეტაცია ერთი ან ორი წლის მონაკვეთზე განსაკუთრებულ 
სიფრთხილეს საჭიროებს. კონკრეტულ შემთხვევაში, არ არის გამორიცხული, რომ დედათა მოკვდაობა 1993-1995 წლებშიც 
მაღალი ყოფილიყო თუ შემთხვევების აღრიცხვა და ანგარიშგება ისეთივე გამართული იქნებოდა, როგორც 1997 წელს. 
2005-2010 წლებში დედათა მოკვდაობის მერყეობის ამპლიტუდა ირიბად მიუთითებს რუტინული აღრიცხვიანობის სისტემის 
ნაკლებ საიმედოობაზე (თუმცა ამ მიმართულებით სახელმწიფოს მიერ გადადგმული ნაბიჯები საჯარო რეესტრისა 
და საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის ინფორმაციული ტექნოლოგიების ერთობლივად 
დანერგვისა და გამოყენების მიმართულებით ოპტიმიზმის სერიოზულ საფუძველს იძლევა).

მოვლენათაქრონოლოგია
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ტუქ ტუ რა მკვეთ რად მ ცი რე ბა 1989-1996 წლებ ში, რა საც თან ახ ლავს სტა ცი ო ნა რუ ლი მომ სა ხუ რე-
ბის ხარ ჯ -ე ფექ ტი ა ნო ბის ზრდაც (14.9-ის ნაც ვ ლად და ყოვ ნე ბა მცირ დე ბა 10.6-მდე). 1996 წლი დან 
მო ყო ლე ბუ ლი ყო ველ წ ლი უ რად კლე ბუ ლობს ჭარ ბი სა წო ლე ბის რა ო დე ნო ბა, მაგ რამ მა თი ეფექ ტი ა-
ნი გა მო ყე ნე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი უფ რო შთამ ბეჭ და ვად უმ ჯო ბეს დე ბა 2009 წელს (ზოგადი პრო ფი ლის 
სა ა ვად მ ყო ფო ებ ში ის 5-მდე მცირ დე ბა, რი თაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად უს წ რებს ევ რო პის სა შუ ა ლო მაჩ ვე-
ნებ ლებს, რომ ლე ბიც 6,7-9,0 ფარ გ ლებ ში მერ ყე ო ბენ).

მოვლენათაქრონოლოგია
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3.  სისტემისცვლილებები
სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მე ბის ცვლი ლე ბე ბის ანა ლი ზის 
დროს აუცი ლე ბე ლია მოვ ლე ნე ბის ორ ჭრილ ში ფორ მა ლურ სა (ასახავს მხო ლოდ იმას, რაც გან-
ცხა დე ბუ ლი ან ჩა ფიქ რე ბუ ლი იყო და შე სა ბა მი სად იქ ნა გა და ტა ნი ლი ქა ღალ დ ზე) და რე ა ლურ ში 
(ასახავს იმას, რა ხდე ბო და სი ნამ დ ვი ლე ში, და მო უ კი დებ ლად იმი სა, რო გორ არ თ მევ დ ნენ თავს და-
კის რე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ა- მო ვა ლე ო ბებს) გა აზ რე ბა.

3.1. ინერ ცი ის პე რი ო დი

3.1.1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვა

თუ ყა ი რა თი ა ნო ბი სა და სა მარ თ ლი ა ნო ბის ნიშ ნით ვიმსჯელებთ, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მო დე ლი 
ფორ მა ლუ რად ყვე ლა ზე ახ ლოს ნორ დი ულ თან იყო. 1994 წლის ჩათ ვ ლით სის ტე მა ფუნ ქ ცი ო ნი-
რებ და სო ცი ა ლის ტუ რი წეს წყო ბი ლე ბის კა ნონ მ დებ ლო ბის შე სა ბა მი სად და არ სე ბი თი სტრუქ-
ტუ რუ ლი ცვლი ლე ბე ბი ჯერ არც კი იყო მომ ხ და რი. დეკ ლა რი რე ბუ ლი იყო სო ცი ა ლუ რი დაც ვით 
უნი ვერ სა ლუ რი მოც ვა, თუმ ცა 1992 წლი დან და ნა ხარ ჯე ბი რე ა ლუ რ სა ჭი რო ე ბებს აღარ შე ე სა-
ბა მე ბო და. საკ მა ოდ ძლი ე რი იყო შრო მის ბა ზარ ზე სა ხელ მ წი ფოს ჩა რე ვა (პრაქტიკულად არ არ-
სე ბობ და კერ ძო ბა ზა რი და ბაზ რის ფორ მა ლუ რი მო თა მა შე ე ბი) და იგი ვალ დე ბუ ლი იყო ეზ რუ ნა 
ყვე ლას და საქ მე ბა ზე, თუმ ცა 1992-1994 წლებ ში მარ თ ვის პა რა ლი ზე ბის გა მო სა ხელ მ წი ფოს ეს 
უკ ვე აღარ შე ეძ ლო. 1991 წლის მდგო მა რე ო ბით და შემ დ გომ პე რი ოდ შიც ძა ლი ან და ბა ლი იყო 
უმუ შევ რო ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი, მაგ რამ და საქ მე ბა რე ა ლუ რად აღარ იძ ლე ო და ცხოვ რე ბის ღირ სე-
უ ლი დო ნის შე ნარ ჩუ ნე ბის სა შუ ა ლე ბას. სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა (ძირითადად არა ფუ-
ლა დი სარ გებ ლის) აგ რ ძე ლებ და არ სე ბო ბას, მაგ რამ თა ვის და ნიშ ნუ ლე ბას ვე ღარ ას რუ ლებ და 
ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბის ნაკ ლე ბო ბის გა მო.

შე იძ ლე ბა და ვას კ ვ ნათ, რომ ინერ ცი ის პე რი ოდ ში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ფორ მა ლუ რად ნორ-
დი უ ლი მო დე ლის მსგავ სად ფუნ ქ ცი ო ნი რებ და, მაგ რამ რე ა ლუ რად მან შეწყ ვი ტა არ სე ბო ბა და არ-
სე ბით გავ ლე ნას ვე ღარ ახ დენ და მო სახ ლე ო ბის ყო ფა ზე.

სა ქარ თ ვე ლო ში 90-იანი წლებისთვის არ სე ბუ ლი რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის მო დე ლის მი ხედ-
ვით ოთხი ვე ტი პის რის კი (შემოსავლის და კარ გ ვა, ჯან მ რ თე ლო ბის გა უ ა რე სე ბას თან და კავ ში რე-
ბუ ლი ხარ ჯე ბი, ბავ შ ვის გა ჩე ნი სა და აღ ზ რ დის ტვირ თი და გა ჭირ ვე ბა) ფორ მა ლუ რად მთლი ა ნად 
სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტის მი ერ იმარ თე ბა, თუმ ცა რე ა ლუ რად სა ზო გა დო ე ბა სო ცი ა ლუ რი გა და-
სა ხა დე ბის სა ხით (პიროვნების ინ ს ტი ტუ ტი) მო ნა წი ლე ობს მის და ფი ნან სე ბა ში (მიუხედავად იმი სა, 
რომ 1992-1993 წლებ ში ქვე ყა ნას პრაქ ტი კუ ლად ბი უ ჯე ტი არ გა აჩ ნი ა).

რე ა ლუ რად, 1992 წლი დან მო ყო ლე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი ტვირ თის თით ქ მის მთე ლი სიმ ძი მე პი როვ ნე-
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ბა სა და არა ფორ მა ლურ მე ქა ნიზ მებ ზე, ე.წ. პირ და პირ სო ცი ა ლურ ფუ ლად ტრან ს ფე რებ სა და სო-
ცი ა ლურ მომ სა ხუ რე ბა ზეა (თავშესაფარი, ზრუნ ვა და მოვ ლა) გადატანილი. დრო თა გან მავ ლო ბა ში 
სა ზო გა დო ე ბა ში არ სე ბუ ლი და ნა ზო გე ბი და სხვა აქ ტი ვე ბი ილე ვა და არა ფორ მა ლურ ინ ს ტი ტუტს 
სულ უფ რო უჭირს რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის ტვირ თის ზიდ ვა, შე დე გად მა ტუ ლობს სი ღა რი-
ბე და მო სახ ლე ო ბის და უც ვე ლო ბა (რაც მოგ ვი ა ნე ბით და დას ტუ რე ბუ ლი იყო ემ პი რი უ ლა დაც (Der-
shem & Gzirishvili, 1998)).

3.1.2. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვა

1990-1994 წლებ ში ჯან დაც ვის სის ტე მა მხო ლოდ ფორ მა ლუ რად ინარ ჩუ ნებ და სე მაშ კოს მო დე ლის 
საბ ჭო თა კავ შირის დროინდელ კონ ფი გუ რა ცი ას (European Observatory on Health Care System, 
2000) და მი სი და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი შემ დეგ ნა ი რად იყო გა ნა წი ლე ბუ ლი:

•	 ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვა ზე სახ ს რე ბის შეგ რო ვე ბას ახორ ცი ე ლებ და სა ხელ მ წი ფო სა მე დი ცი ნო და 
სო ცი ა ლურ ფონ დ ში, თუმ ცა მი სი უდი დე სი ნა წი ლის მო ზიდ ვა ხდე ბო და ზო გა დი სა ბი უ ჯე ტო 
შე მო სავ ლე ბი დან;

•	 შერ წყ მუ ლი იყო სახ ს რე ბის შეგ რო ვე ბი სა და თავ მოყ რის ფუნ ქ ცი ე ბი და მათ გან კარ გავ და ჯან-
მ რ თე ლო ბის დაც ვის სა მი ნის ტ რო წი ნას წარ დამ ტ კი ცე ბუ ლი ბი უ ჯე ტის შე სა ბა მი სად;

•	 არ ხდე ბო და მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა. სახ ს რე ბი „ვირტუალურად” მი ე მარ თე ბო და სა მე დი ცი ნო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში ხარ ჯე ბის ნა წი ლობ რივ (ძირითადად მხო ლოდ ხელ ფა სე ბის ან სა მივ ლი ნე ბო 
ხარ ჯე ბის) და სა ფა რად, და ნარ ჩე ნი კი სტუმ რ დე ბო და „ნატურით” – სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე-
ბებს სა ხელ მ წი ფო ამა რა გებ და სამ კურ ნალ წამ ლო სა შუ ა ლე ბე ბი თა და აღ ჭურ ვი ლო ბით, კო მუ-
ნა ლურ მომ სა ხუ რე ბას კი და წე სე ბუ ლებს უფა სოდ აწ ვ დიდ ნენ შე სა ბა მი სი სა ხელ მ წი ფო სამ სა-
ხუ რე ბი. შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, რომ ფი ნან სუ რი ტრან ზაქ ცი ე ბი შრო მის გარ და პრაქ ტი კუ ლად არ 
ხდე ბო და და და ნარ ჩე ნი ხარ ჯე ბი ფაქტობრივად „უხილავი” რჩე ბო და;

•	 მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას ახორ ცი ე ლებ დ ნენ სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში მყო ფი სა ბი უ ჯე ტო 
სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი, რომ ლებ საც მმარ თ ვე ლო ბი თი ავ ტო ნო მი ის არა ვი თა რი ხა რის ხი 
გა აჩ ნ დათ და ისი ნი რე ა ლუ რად ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის ზემ დ გო მი ორ გა ნო ე ბის მი-
ერ ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ვერ ტი კა ლის მკაც რი დაც ვით იმარ თე ბოდ ნენ. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის 
მარ თ ვის სტრუქ ტუ რე ბი გან საზღ ვ რავ დ ნენ არა მარ ტო პრო ფე სი უ ლი კად რე ბის სა ჭი რო ე ბას 
(საშტატო გან რიგს), არა მედ აწარ მო ებ დ ნენ კად რე ბის და ნიშ ვ ნას. აქ ვე უნ და ით ქ ვას, რომ არ-
სე ბობ და პა რა ლე ლუ რი, ეგ რეთ წო დე ბუ ლი სა უწყე ბო სა მე დი ცი ნო სამ სა ხუ რე ბი სა კუ თა რი და-
წე სე ბუ ლე ბე ბით, ბი უ ჯე ტი თა და მარ თ ვით (მაგ. რკი ნიგ ზის სა მე დი ცი ნო სამ სა ხუ რი). 

ჯან დაც ვის სის ტე მა იყო უკი დუ რე სად ცენ ტ რა ლი ზე ბუ ლი, იმარ თე ბო და ზე მო დან ქვე მოთ, ბრძა ნე-
ბე ბით, ისე ვე რო გორც საბ ჭო თა პე რი ო დის სა ხალ ხო მე ურ ნე ო ბის ყვე ლა დარ გი.

სისტემისცვლილებები
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სის ტე მა ში ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბის მკვეთ რი შემ ცი რე ბის მი უ ხე და ვად ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ვერ ტი-
კა ლი და ზე მო დან მი თი თე ბე ბის მო ლო დი ნი (აღსრულებით დის ციპ ლი ნა) შე ნარ ჩუნ და 1990-1994 
წლებ ში (და კი დევ რამ დე ნი მე წე ლი გაგ რ ძელ და ინერ ცი ით).

საბ ჭო თა პე რი ო დი დან გა მო ყო ლილ მა ნაკ ლო ვა ნე ბებ მა უფ რო მწვა ვედ იჩი ნა თა ვი სის ტე მის სა ხელ-
მ წი ფო და ფი ნან სე ბი სა და მო მა რა გე ბის მზარ დი დე ფი ცი ტის პი რო ბებ ში. ეს პირ ველ რიგ ში ეხე ბა 
მომ ხ მა რებ ლის ჯი ბი დან არა ფორ მა ლურ (და იმ პე რი ოდ ში არა ლე გა ლურ) გა დახ დებს: თუ და საწყის-
ში ეს თან ხე ბი ტრა დი ცი უ ლად სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის და მა ტე ბით შე მო სა ვალს ემ სა ხუ რე ბო და, 
თან და თა ნო ბით  მომ ხ მა რე ბელს უწევ და მე დი კა მენ ტე ბის, სხვა სამ კურ ნალ წამ ლო სა შუ ა ლე ბე ბის, 
ჰი გი ე ნის საგ ნე ბის, ზოგ ჯერ საწ ვა ვის თუ კვე ბის ხარ ჯე ბის და ფარ ვას. ამ ტრან ზაქ ცი ე ბის ხვედ რი-
თი წი ლი კა ტას ტ რო ფუ ლი სის წ რა ფით იზ რ დე ბო და და 1994 წლი სათ ვის, შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, მომ ხ მა-
რე ბელ მა მთლი ა ნად იტ ვირ თა ჯან დაც ვის მომ სა ხუ რე ბის მიმ დი ნა რე ხარ ჯე ბის და ფარ ვა (ეს ინერ-
ცი ით მომ დევ ნო წლებ შიც გაგ რ ძელ და, რაც და დას ტუ რე ბუ ლია არა ერ თი ემ პი რი უ ლი ფაქ ტით). რიგ 
შემ თხ ვე ვა ში გარ კ ვე უ ლი სამ სა ხუ რე ბი სა ერ თოდ პა რა ლი ზე ბუ ლი აღ მოჩ ნ და (მაგ. თბი ლის სა თუ 
სხვა ქა ლა ქებ ში პრაქ ტი კუ ლად აღარ ფუნ ქ ცი ო ნი რებ დ ნენ სას წ რა ფო დახ მა რე ბის სამ სა ხუ რე ბი). 
სა მე დი ცი ნო ბა ზა რი ჩა ნა სა ხო ვან მგო მა რე ო ბა ში იყო და სტი ქი უ რად ცდი ლობ და შე ევ სო შექ მ ნი ლი 
სი ცა რი ე ლე, თუმ ცა სა ერ თო სი ტუ ა ცი ა ზე არ სე ბით გავ ლე ნას ვერ ახ დენ და. 

ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბის სქე მის მი ხედ ვით ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბის შეგ რო ვე ბა შეწყ და 
და თან ხე ბი არა ფორ მა ლუ რი არ ხე ბით, „მოკლე გზით”, პირ და პირ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მიმ-
წო დე ბლისკენ მიიმართა. 

შე სა ბა მი სად, ინერ ცი ის პე რი ოდ ში ჯან დაც ვის სის ტე მა აღარ მი ე სა და გე ბა სე მაშ კოს მო დელს 
(თუმცა ინარ ჩუ ნებს „გარეგნულ” მსგავ სე ბას), საქ მი ა ნო ბა თუ ტრან ზაქ ცი ე ბი იწარ მო ე ბა არა ფორ-
მა ლურ სივ რ ცე ში, ანუ სა ჯა რო პო ლი ტი კი სა და ად მი ნის ტ რი რე ბის ზე მოქ მე დე ბის არე ალს მიღ მა. 
სი ტუ ა ცია უფ რო ქა ოსს და ძვე ლი სა ხელ მ წი ფო სის ტე მის აგო ნი ას ჰგავს, სა დაც პრაქ ტი კუ ლად არ 
არ სე ბობს სივ რ ცე ჯან სა ღი სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბი სათ ვის.

თუ 1990-1994 წლებ ში გან ვი თა რე ბულ მოვ ლე ნებს ჯან დაც ვის სის ტე მის შე ფა სე ბის სქე მით გა ვა ა-
ნა ლი ზებთ, შემ დეგ სუ რათს მი ვი ღებთ:

სის ტე მის და ნიშ ნუ ლე ბა (საბოლოო შე დეგ ზე ზე გავ ლე ნა)

არ ფიქ სირ დე ბა მო სახ ლე ო ბის ჯან მ რ თე ლო ბის არ სე ბი თი გა უ რე სე ბა, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი პე რი ო-
დის ბო ლო სათ ვის დე და თა და ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლო ბის მაჩ ვე ნებ ლის ზრდა ჯან დაც ვის სის ტე მის სა-
მი დან ერ თი, მთა ვა რი და ნიშ ნუ ლე ბის შეს რუ ლე ბის უუნა რო ბა ზე მი უ თი თებს;

იმ პე რი ოდ ში არ გა ზო მი ლა სის ტე მის გუ ლის ხ მი ე რე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი და რამ დე ნი მე უმ წ ვა ვე სი სამ-
ხედ რო, პო ლი ტი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი თუ ეკო ნო მი კუ რი კრი ზის  გა მოვ ლი ლი მო სახ ლე ო ბის შე ხე დუ-
ლე ბე ბი (აღქმები) რე ა ლუ რი სუ რა თის შე საქ მ ნე ლად არც გა მოდ გე ბო და;

სისტემისცვლილებები
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რაც შე ე ხე ბა ფი ნან სუ რი ტვირ თის გა ნა წი ლე ბის სა მარ თ ლი ა ნო ბას, პე რი ო დის ბო ლოს თ ვის სის ტე მა 
აშ კა რად ვერ ას რუ ლებს თა ვის და ნიშ ნუ ლე ბას.

სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის უშუ ა ლო შე დე გე ბი

მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა ხდე ბა ჭარ ბი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რი თა და სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლით, რი თაც 
აიხ ს ნე ბა ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გა უ რე სე ბით გა მოწ ვე უ ლი მომ სა ხუ რე ბის მოხ მა რე ბის 
შემ ცი რე ბის ფონ ზე მი წო დე ბის სიმ ძ ლავ რე ე ბის დატ ვირ თ ვის მაჩ ვე ნებ ლე ბის შემ ცი რე ბა. ჭარ ბი და 
არა რა ცი ო ნა ლუ რად გა ნა წი ლე ბუ ლი სიმ ძ ლავ რე ე ბის შე ნახ ვა- გა ნახ ლე ბის ტვირ თი მძი მედ აწ ვე ბა 
სა ხელ მ წი ფოს და სა ბო ლოო ჯამ ში იწ ვევს სის ტე მის ცვე თას (გამოფიტვას). ამის მი უ ხე და ვად, სის-
ტე მას რჩე ბა უნა რი, მი ა წო დოს მო სახ ლე ო ბას ჰოს პი ტა ლუ რი, ამ ბუ ლა ტო რი უ ლი თუ სპე ცი ა ლი ზე-
ბუ ლი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა.

სის ტე მა თავს ვერ არ თ მევს რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზე ბის ამო ცა ნას. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ 
ინერ ცი ით გრძელ დე ბა ახა ლი პრო ფე სი უ ლი კად რე ბის მომ ზა დე ბა და სის ტე მა ში შე დი ნე ბა (რაც 
ექი მე ბის სი ჭარ ბის ფონ ზე კი დევ უფ რო მო უქ ნელს და არა რენ ტა ბე ლურს ხდის სის ტე მის ფუნ-
ქ ცი ო ნი რე ბას), უკ ვე შე იმ ჩ ნე ვა ექ თ ნე ბის გა დი ნე ბა. სის ტე მა ვერ ამ ჟ ღავ ნებს რე სურ სე ბის ოპ-
ტი მი ზა ცი ის უნარს (რაც არც არის მო უ ლოდ ნე ლი გა მო უც დე ლო ბი სა და დრო ის მო ნაკ ვე თის 
სიმ ცი რის გა მო).

მმარ თ ვე ლო ბის თვალ საზ რი სით სის ტე მა ინარ ჩუ ნებს მკაცრ ად მი ნის ტ რა ცი ულ ვერ ტი კალს, სარ-
გებ ლობს საბ ჭო თა პე რი ოდ ში შე მუ შა ვე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო ნორ მე ბით და პრაქ ტი კუ ლად არ 
ცვლის მარ თ ვის მე ქა ნიზ მებს. მმარ თ ვე ლო ბის სფე რო ში სის ტე მის სა სარ გებ ლოდ მეტყ ვე ლებს ის 
ფაქ ტი, რომ 1993 წელს უკ ვე და იწყო სის ტე მის რე ორ გა ნი ზა ცი ის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი გა აზ რე ბა და 
გეგ მის მომ ზა დე ბა (რამაც რე ა ლუ რად შექ მ ნა მომ დევ ნო პე რი ოდ ში რე ფორ მე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
თე ო რი უ ლი სა ფუძ ვე ლი).

რაც შე ე ხე ბა და ფი ნან სე ბის სფე რო ს, სის ტე მა თავს ვერ არ თ მევს ამ ფუნ ქ ცი ას, თუმ ცა, სა ერ თო სი-
ტუ ა ცი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, წა რუ მა ტებ ლო ბა არ არის სპე ცი ფი კუ რი ჯან დაც ვის სის ტე მი სათ ვის 
და წარ მო ად გენს სა ხელ წი ფო მარ თ ვის პრობ ლე მას სა ჯა რო პო ლი ტი კის ყვე ლა ასპექტში.

3.1.3. დას კ ვ ნა

ინერ ცი ის პე რი ო დის(1990-1994 წლებ ში) მხო ლოდ და საწყის ში:

•	 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა შე ე სა ბა მე ბა ევ რო პულ ნორ დი ულ სო ცი ა ლურ მო დელს, რის კე ბის 
სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის ტვირ თი ძი რი თა დად გა და სუ ლია სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუტ ზე;

სისტემისცვლილებები
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•	 ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა გა ნა სა ხი ე რებს სე მაშ კოს საბ ჭო თა მო დელს, სა დაც და ფი ნან-
სე ბის, მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის, რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზე ბის ყვე ლა ფუნ ქ ცია თავ მოყ რი ლია 
სა ხელ მ წი ფო სექ ტორ ში და სის ტე მა სრუ ლად ცენ ტ რა ლი ზე ბუ ლია

პე რი ო დის ბო ლოს თ ვის რო გორც სო ცი ა ლუ რი, ისე ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის მსგავ სე ბა 
მხო ლოდ გა რეგ ნუ ლია (ფორმალურია). რე ა ლუ რად ძი რი თა დი მოვ ლე ნე ბი სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ-
რ ცის გა რეთ ვი თარ დე ბა, სა დაც გა დამ წ ვეტ როლს თა მა შო ბს არა ფორ მა ლუ რი ინ ს ტი ტუ ტე ბი თა ვი-
ან თი შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბით.

3.2. სის ტე მის ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ტალ ღა

3.2.1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა

ყა ი რა თი ა ნო ბი სა და სა მარ თ ლი ა ნო ბის ნიშ ნით ევ რო პუ ლი სო ცი ა ლუ რი მო დე ლე ბის ტი პო ლო გი ა ში 
სა ქარ თ ვე ლო „მკვეთრად” ინაც ვ ლებს ზე და მარ ჯ ვე ნა კვად რა ტი დან („ნორდიული”) ქვე და მარ ცხე-
ნა კვად რატ ში – ხმელ თა შუა ზღვის მო დელ ში. და ნარ ჩე ნი სა მი მო დე ლის გან მას სი ღა რი ბის დო ნი სა 
და და საქ მე ბის და ბა ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი გა ნას ხ ვა ვებს. 1995-2003 წლებ ში სა ქარ თ ვე ლო ში გა ი ზარ და 
და ნა ხე ვარს აც და სი ღა რი ბის დო ნე. და ბა ლი იყო და საქ მე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი (ე.წ. სოფ ლად მაცხოვ-
რე ბე ლი სა კუ თარ მე ურ ნე ო ბა ში თვით და საქ მე ბუ ლე ბის ჩათ ვ ლით); 

ევ რო პუ ლი სო ცი ა ლუ რი მო დე ლე ბის უფ რო დე ტა ლუ რი კრი ტე რი უ მე ბის გა მო ყე ნე ბის შემ თხ ვე ვა ში 
რთულ დე ბა საქართველოს სოციალური დაცვის სისტემის ხმელ თა შუა ზღვის (ან სხვა) მო დე ლი სათ-
ვის მი კუთ ვ ნე ბა:

•	 ფორ მა ლუ რად სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა სა ქარ თ ვე ლო ში კონ ცენ ტ რირ დე ბა ასა კობ რივ პენ-
სი ებ ზე (მათი ჩა ნაც ვ ლე ბის და ბა ლი კო ე ფი ცი ენ ტი სა და სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბა ზე არა და მა ჯე-
რე ბე ლი ეფექ ტის მი უ ხე და ვად) და ამ კრი ტე რი უ მით ის ნა წი ლობ რივ შე ე სა ბა მე ბა ხმელ თა შუა 
ზღვის მო დელს, თუმ ცა, მის გან გან ს ხ ვა ვე ბით სა ქარ თ ვე ლო ში არ შე ი ნიშ ნე ბა პენ სი ა ზე ად რე უ-
ლი გას ვ ლის სტი მუ ლე ბი. თუ გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ რე ა ლუ რად ასა კობ რი ვი პენ სი ე ბი, სხვა 
შემ წე ო ბებ თან ერ თად, სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბებს უფ რო გა ნე კუთ ვ ნე ბი ან, მა შინ ამ კრი ტე რი უ-
მით სა ქარ თ ვე ლო ან გ ლო საქ სურ მო დელს უფ რო უახ ლოვ დე ბა;

•	 შრო მის ბაზ რის თვალ საზ რი სი თაც სა ქარ თ ვე ლო, რო გორც ფორ მა ლუ რად, ისე რე ა ლუ რად ყვე-
ლა ზე მე ტად ან გ ლო საქ სურ მო დელს მი ე სა და გე ბა: პროფ კავ ში რე ბი სუს ტი ა, არ არ სე ბობს კო-
ლექ ტი უ რი მო ლა პა რა კე ბე ბით ჯა მა გი რის დად გე ნის პრაქ ტი კა, ასე ვე დი დია ჯა მა გი რის ვა რი-
ა ცია (განსაკუთრებით, არა ფორ მა ლუ რი ანაზღა უ რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით). შე სა ბა მი სად, ამ 
კომ პო ნენ ტ ში სა ქარ თ ვე ლო აკ მა ყო ფი ლებს ან გ ლო საქ სუ რი მო დე ლის ყვე ლა კრი ტე რი უმს;

•	 ამ პე რი ოდ ში და საქ მე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 55-59% შო რის ვა რი რებს და ყვე ლა ზე ახ ლოა ხმელ თა-
შუა ზღვის მო დელ თან, რო მელ საც სხვა მო დე ლებ თან შე და რე ბით და საქ მე ბის უფ რო და ბა ლი 
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მაჩ ვე ნე ბე ლი გა მო არ ჩევს. რე ა ლუ რი და საქ მე ბა (არაფორმალურ სექ ტორ ში) უფ რო მა ღა ლი ა, 
ამი ტომ სა ქარ თ ვე ლო ამ პა რა მეტ რით შე იძ ლე ბა ხმელ თა შუა ზღვის მო დელს მი ვა კუთ ვ ნოთ.

•	 თუ გავითვალისწინებთ, რომ სა ქარ თ ვე ლო ში 15-24 წლის ასა კის მო სახ ლე ო ბის უმუ შევ რო-
ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი არ გან ს ხ ვავ დე ბა და ნარ ჩე ნი სა მუ შაო ძა ლის უმუ შევ რო ბის მაჩ ვე ნებ ლის გან 
(აგრეგირებულ) და იგი ამ პე რი ოდ ში ძი რი თა დად 10-13% ინ ტერ ვალ ში მერ ყე ობ და, მაშინ ამ 
ნიშ ნით სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა მი ე სა და გე ბა ან გ ლო საქ სურ მო დელს.

ანგლო-საქსური ხმელთაშუაზღვის 
სოციალური უზრუნველყოფა რეალურად ფორმალურად
შრომის ბაზარი სრულად
დასაქმება სრულად
უმუშევრობა სრულად
სოციალური დახმარება ფორმალურად რეალურად

•	 რაც შე ე ხე ბა სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბებს, ფორ მა ლუ რად მას სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის გა რეთ 
დარ ჩე ნი ლი მო სახ ლე ო ბა ღე ბუ ლობს, რის გა მოც სა ქარ თ ვე ლო, ერ თი შე ხედ ვით, კონ ტი ნენ-
ტურ მო დელს უფ რო მი ე სა და გე ბა. რამდენადაც იმ პე რი ოდ ში არ არ სე ბობ და სრულ ფა სო-
ვა ნი სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვა და სა ხელ მ წი ფომ მისი და ნერ გ ვის კენ მხო ლოდ პე რი ო დის მი-
წუ რულს გა დად გა გარ კ ვე უ ლი ნა ბი ჯე ბი, სა ქარ თ ვე ლო ფორ მა ლუ რა დაც არ აკ მა ყო ფი ლებს 
კონ ტი ნენ ტუ რი მო დე ლის ამ კრი ტე რი უმს. ფორ მა ლუ რად, მო სახ ლე ო ბის ფე ნე ბი სა და კა ტე-
გო რი ე ბის მი ხედ ვით (თუ ასა კობ რივ პენ სი ა საც მი ვათ ვ ლით) სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბი მას-
შ ტა ბუ რია და ამით სა ქარ თ ვე ლო ან გ ლო საქ სურ მო დელს უფ რო ჰგავს, თუმ ცა რე ა ლუ რად 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბის წო ნა მო სახ ლე ო ბის ცხოვ რე ბის დო ნის შე ნარ ჩუ ნე ბა ში ძა ლი ან 
მცი რე ა. ამი ტომ სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ამ ნიშ ნით რე ა ლუ რად უახ-
ლოვ დე ბა ხმელ თა შუა ზღვის მო დელს. 

ცალ კე უ ლი კომ პო ნენ ტე ბის ანა ლი ზის მი ხედ ვით, სა ბო ლოო ჯამ ში, სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მა 1995-2003 წლებ ში ორი ევ რო პუ ლი მო დე ლის – ან გ ლო საქ სუ რი სა და ხმელ თა შუა 
ზღვის მო დე ლებს შო რის იკა ვებს პო ზი ცი ას (იხ. ილუს ტ რა ცია ზე მოთ). ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის შე დე გე-
ბით (თუ ვიმ ს ჯე ლებთ სა მარ თ ლი ა ნო ბი სა და ყა ი რა თი ა ნო ბის მხრივ) იგი ხმელ თა შუა ზღვის მო-
დელს მი ე სა და გე ბა.

სა ბაზ რო ინ ს ტი ტუ ტე ბის რო ლი რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვა ში ერ თის შე ხედ ვით მოკ რ ძა-
ლე ბუ ლი ა, რამ დე ნა დაც სარ გებ ლის გა ცე მა ზე ფი ნან სუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა მხო ლოდ ერთ 
რის კ თან (საწარმოო ტრავ მის /პროფდაავადებით გა მოწ ვე უ ლი ინ ვა ლი დო ბა) და კავ ში რე ბით 
ეკის რე ბათ. თუ გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ დამ ქი რა ვე ბე ლი ხელ ფა სის 27%-ის ოდე ნო ბით იხ-
დის სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შე ნა ტანს, სა ბაზ რო ინ ს ტი ტუ ტე ბის წვლი ლი (დამფინანსებლის 
ფუნ ქ ცი ით) სო ლი დუ რი ა სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ერ სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვით რის კე-
ბის მარ თ ვა ში. 
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ილუს ტ რა ცია 6: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სარ გებ ლის / ს ქე მის მოკ ლე მი მო ხილ ვა სო ცი ა ლუ რი რის კე ბი
სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ხედ ვით (19952003 წლე ბი)

სოციალური დაცვის ინსტიტუტები
რისკები სახელმწიფო საბაზრო არაფორმალური
1 შემოსავლის დაკარგვა:

1.1 დაბერება ასაკობრივი პენსია ნებაყოფლობითი 
დაგროვებითი 
საპენსიო 
დაზღვევა

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

1.2 ხანგრძლივი შრომისუუნარობა 
(ინვალიდობა)

სოციალური პენსია ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

1.3 მარჩენალის დაკარგვა სოციალური პენსია
1.4 დროებითი შრომისუუნარობა სახელმწიფო 

სოციალური 
დაზღვევის სარგებელი

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

1.5 უმუშევრობა უმუშევარის შემწეობა ნებაყოფლობითი 
უმუშევრობის 
დაზღვევა

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

1.6 საწარმოო ტრავმა
/პროფდაავადებით გამოწვეული 
ინვალიდობა74

დამქირავებელი: 
ყოველთვიური 
სარჩო + 
დამატებითი 
ხარჯების 
ანაზღაურება

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

2 ჯანმრთელობის გაურესებასთან 
დაკავშირებული დანახარჯები

ჯანდაცვის 
სახელწიფო 
პროგრამები

შვილებისა და 
მშობლების 
ურთიერთ-
მოვალეობები

3 ბავშვის გაჩენისა და აღზრდის 
ტვირთი

•	 ორსულობისა და 
მშობიარობის გამო 
დახმარება

•	 მიმღები ოჯახების 
ერთჯერადი 
დახმარება

ორსულობის, 
მშობიარობისა და 
ბავშვის მოვლის 
გამო შვებულების 
ანაზღაურება

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

4 გაჭირვება სოციალური 
(ოჯახური) შემწეობა 
(კატეგორიების 
მიხედვით)

შვილების 
მოვალეობა 
მშობლების მიმართ

სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტი მო ნა წი ლე ობს (ყველგან ად მი ნის ტ რი რე ბის და ზოგ შემ თხ ვე ვა ში დამ ფი-
ნან სებ ლის სა ხით) ყვე ლა რის კის მარ თ ვა ში, გარ და სა წარ მოო ტრავ მით ან პრო ფე სი უ ლი და ა ვა-
დე ბის შე დე გად გა მოწ ვე ულ შე მო სავ ლის და კარ გ ვის ან სა მე დი ცი ნო ხარ ჯებ თან და კავ ში რე ბუ ლი 
რის კე ბი სა. საკ მა რი სია შევაჯამოთ სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ერ მარ თუ ლი და გა ცე მუ ლი სო-

74 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №48, 1999 წლის 9 თებერვალი, ქ. თბილისი
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ცი ა ლუ რი დაც ვის სარ გებ ლის ოდე ნო ბე ბი და მა თი თა ნა ფარ დო ბა სა არ სე ბო მი ნი მუმ თან, ცხა დი 
ხდე ბა, რომ სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის მო ნა წი ლე ო ბა უფ რო ფორ მა ლურ ხა სი ათს ატა რებს და 
ტვირ თი რე ა ლუ რად არა ფორ მა ლურ ინ ს ტი ტუტ ზეა გა და ტა ნი ლი.

აქ ვე უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის (გან სა კუთ რე ბით 1995-
2003 წლებ ში,) ევ რო პულ მო დე ლებ თან მი სა და გე ბა საკ მა ოდ რთუ ლი ა, რად გან ყვე ლა ევ რო პუ ლი 
მო დე ლის ქვა კუთხე დია შრო მა, რო გორც ღირ სე უ ლი ცხოვ რე ბის („უზრუნველი ყო ფის”) გა რან ტი 
და შრო მის ბა ზა რი, სა დაც ბიზ ნესს, და საქ მე ბულ სა და მთავ რო ბას შო რის და მო კი დე ბუ ლე ბა და 
ურ თი ერ თ ქ მე დე ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გან საზღ ვ რავს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მთლი ან კონ ფი გუ რა ცი ას 
(მოდელს). აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში კი და საქ მე ბის კუთხით სა ხელ მ წი ფოს (ძირითადად ფორ მა ლუ რი) 
ჩა რე ვე ბის გარ და შრო მის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის თ ვის რე ა ლუ რი ნა ბი ჯე ბი არ გა და უდ გამს. შრო მის 
დი დი ნა წი ლი ჩრდილ ში რჩე ბო და და ელე მენ ტა რუ ლად ვერ უზ რუნ ველ ყოფ და ღირ სე ულ ცხოვ რე-
ბას. ეს ფუნ და მენ ტუ რი გან ს ხ ვა ვე ბა აშო რებ და სა ქარ თ ვე ლოს ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი მო დე ლე ბის-
გან და ბუ ნებ რი ვი ა, რომ სის ტე მის კონ ს ტ რუქ ცი ის ანა ლო გის პოვ ნა პი რო ბი თი და პრაქ ტი კუ ლად 
შე უძ ლე ბე ლი ა.

ცხა დი ა, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ფორ მი რე ბა ნა კარ ნა ხე ბი იყო სო ცი ა ლუ რი დაც ვის იმ 
ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მო დე ლის კენ მის წ რა ფე ბით, რო მე ლიც პრაქ ტი კუ ლად დო მი ნი რებს (სხვადასხვა 
ფორ მით) ევ რო პის კონ ტი ნენ ტ ზე, მაგ რამ მო დე ლის შესაბამისი ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბი სა ქარ თ ვე-
ლოს არ აღ მო აჩ ნ და (და არც იყო მო სა ლოდ ნე ლი ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის დო ნის გათ ვა ლის წი-
ნე ბით). სა ბო ლო ოდ ეს მის წ რა ფე ბა მხო ლოდ გა რეგ ნუ ლი მიმ ს გავ სე ბით დას რულ და (მაგ. სო ცი ა-
ლუ რი დაც ვის სის ტე მის სა ფუძ ვ ლად უნი ვერ სა ლიზ მი სა და მა ღა ლი სო ცი ა ლუ რი სო ლი და რო ბის 
პრინ ცი პე ბის და ნერ გ ვის დეკ ლა რი რე ბით) და არ სობ რი ვად სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მამ თა ვის 
და ნიშ ნუ ლე ბა ვერ შეას რუ ლა (დეტალები იხი ლეთ და ნარ თ ში, ილუს ტ რა ცია 13 „2003 წლის მდგო მა-
რე ო ბით სო ცი ა ლურ სფე რო ში სი ტუ ა ცი ის შე ჯა მე ბა” გვ. 71). 2000 წლი დან, შრო მის ბაზ რის მოწყო-
ბის მცდე ლო ბას თან ერ თად, მწიფ დე ბო და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ-
ლე ბის ფუნ და მენ ტუ რი გა აზ რე ბი სა და არ ჩე ვა ნის გა კე თე ბის აუცი ლებ ლო ბა. 

ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მოწყო ბის შე სა ხებ მსოფ ლ მ ხედ ვე ლო ბე-
ბის გან ს ხ ვა ვე ბამ გა მო იწ ვია მო აზ როვ ნე თა და და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე თა ორი ბა ნა კის – რე ზი დუ-
ა ლუ რი და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მო დე ლების მომ ხ რე ე ბის გა ჩე ნა, რო მელ თა და პი რის პი რე ბის75 შე დე გი 
იყო ის, რომ ერ თ სა და იმა ვე პე რი ოდ ში (2003 წლის ზაფხულ ში) რე ზი დუ ა ლუ რი მო დე ლის პრინ ცი-
პე ბი აისა ხა ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სა და სი ღა რი ბის დაძ ლე ვი სა პროგ რა მა ში, ხო ლო კონ ცეპ-
ტუ ა ლუ რად სა წი ნა აღ მ დე გო ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მო დე ლის პრინ ცი პე ბი – სა ჯა რო სივ რ ცე ში, კერ ძოდ 
სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შე სა ხებ პარ ლა მენ ტის მი ერ დამ ტ კი ცე ბულ სამ კა ნონ პ რო ექ ტ ში.

75 დაპირისპირება არასოდეს გაცდენილა მოსაზრებების და არგუმენტირებული მსჯელობის ფარგლებს საჯარო სივრცეში 
და წარმოადგენდა სოციალური დაცვის პოლიტიკით საზოგადოების მაღალი დაინტერესების, გადაწყვეტილებების მიღებაში 
ჩართულობისა და ხელისუფლებასთან პარტნიორობის სანიმუშო მაგალითს საქართველოს დემოკრატიული განვითარების 
ხანმოკლე ისტორიაში.
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3.2.2. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა

1995-2003 წლებ ში ჯან დაც ვის სის ტე მა ში გან ვი თა რე ბუ ლი მოვ ლე ნე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბის მი უ-
ხე და ვად, მკა ფი ოდ გა მო იკ ვე თა სის ტე მის კონ ფი გუ რა ცი ის ძი რი თა დი პა რა მეტ რე ბი, რაც კარ გად 
ჩანს ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბის ანა ლი ზით.

1995-2003 წლე ბში ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ანა ლი ზის მიხედვით სუ რათს ვღე ბუ ლობთ:

•	 სახ ს რე ბის (სამედიცინო სა ვალ დე ბუ ლო შე ნა ტა ნის) შეგ რო ვე ბას ახორ ცი ე ლებ დ ნენ სხვა დას ხ ვა 
ფი ნან სუ რი აგენ ტე ბი (თავიდან ჯან დაც ვის სა ხელ მ წი ფო ფონ დი და მუ ნი ცი პა ლუ რი, შემ დ გომ-
ში სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ა, გარ კ ვე უ ლი დრო ით სა გა და სა ხა დო სამ სა ხუ-
რი, შემ დეგ სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის ერ თი ა ნი სა ხელ მ წი ფო ფონ დი). ამის პა რა ლე ლუ რად სახ ს-
რე ბი გროვ დე ბო და ზო გა დი სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლე ბი დან;

•	 დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ის საწყის ეტაპ ზე სახ ს რე ბის თავ მოყ რა ხდე ბო და სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის 
სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ა სა და მუ ნი ცი პა ლურ ფონ დებ ში, ხო ლო დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ის შე დეგ 
ერ თა დერთ აგენ ტ ში – სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნი ა ში. სახ ს რე ბის ნა წი ლი 
(საზოგადოებრივი ჯან დაც ვის პროგ რა მებ ზე) თავს იყ რი და სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის დე-
პარ ტა მენ ტ ში;

•	 მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვას თავ და პირ ვე ლად ახორ ცი ე ლებ დ ნენ სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე ვის სა ხელ-
მ წი ფო კომ პა ნია და მუ ნი ცი პა ლუ რი ფონ დე ბი, ხო ლო შემ დეგ – მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო დაზღ ვე-
ვის სა ხელ მ წი ფო კომ პა ნია (და მი სი სა მარ თალ მემ კ ვიდ რე) ჯან დაც ვის რე გი ო ნუ ლი სამ სა ხუ-
რე ბის ფი ლი ა ლე ბის მო ნა წი ლე ო ბით (ფუნქციების დე კონ ცენ ტ რა ცი ა). მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ-
ვა ხდე ბო და ჯან დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში, შე სა ბა მი სი ხელ შეკ რუ ლე ბის 
სა ფუძ ველ ზე. პროგ რა მე ბის მი ხედ ვით ანაზღა უ რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი მოიცავდა როგორც გლო-
ბა ლუ რ ბი უ ჯე ტს (შემ თხ ვე ვე ბი დიაგნოზების მი ხედ ვით), ასევე სუ ლა დობ რი ვ ანაზღა უ რე ბას. 
ანაზღა უ რე ბის მე ქა ნიზ მებს, ასე ვე ტა რი ფებს ან ანაზღა უ რე ბის ოდე ნო ბას ად გენ და სა მი ნის ტ-
რო (გაწერილი იყო ჯან დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მებ ში). მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა ში თა ნა-
გა დახ დის ფორ მით მომ ხ მა რებ ლე ბიც მო ნა წი ლე ობ დ ნენ;

•	 მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას აწარ მო ებ დ ნენ ლი ცენ ზი რე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი, გა-
ნურ ჩევ ლად მა თი ორ გა ნი ზა ცი ულ - სა მარ თ ლებ რი ვი ფორ მი სა და კუთ ვ ნი ლე ბი სა. მომ სა ხუ რე-
ბის მიმ წო დე ბელ თა დი დი ნა წი ლს სა ხელ მ წი ფო სა ხა ზი ნო სა წარ მო ე ბი წარმოადგენდნენ, რომ-
ლე ბიც 1999 წლი დან კერ ძო სა მარ თ ლის იური დი ულ პი რე ბად76 გა და იქ ც ნენ.

76 „საქართველოს კანონი მეწარმეთა შესახებ “, მუხლი 70, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „"მეწარმეთა შესახებ" 
საქართველოს რესპუბლიკის კანონში ცვლილებებისა და დამატების შეტანის თაობაზე“, 1999 წლის 12 თებერვალი
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ჯან დაც ვის სის ტე მის შე ფა სე ბის სქე მის თა ნახ მად 1995-2003 წლებ ში ჯან დაც ვის სის ტე მა შემ დეგ-
ნა ი რად გა მო ი ყუ რე ბა:

სის ტე მის და ნიშ ნუ ლე ბა (საბოლოო შე დეგ ზე ზე გავ ლე ნა)

მო სახ ლე ო ბის ჯან მ რ თე ლო ბის არ სე ბი თი გა უ რე სე ბა არ ფიქ სირ დე ბა, უმ ჯო ბეს დე ბა დე და თა და 
ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლო ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი, თუმ ცა იზ რ დე ბა ან მა ღა ლი რჩე ბა ავა დო ბის ტვირ თი რი გი 
გა დამ დე ბი და არა გა დამ დე ბი და ა ვა დე ბე ბის თ ვის. ჯან დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ გა ზო-
მი ლი იქ ნა სის ტე მის გუ ლის ხ მი ე რე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი იმ პე რი ოდ ში, მაგ რამ შე დე გე ბი არ გა მოქ ვეყ ნე-
ბუ ლა(?). წი ნა პე რი ო დის ანა ლო გი უ რად, და ფი ნან სე ბის ნა კა დე ბის მეტ-ნაკლებად მო წეს რი გე ბი სა 
და ბა ზი სუ რი მომ სა ხუ რე ბის პა კე ტის შე მო ღე ბის მი უ ხე და ვად, ფი ნან სუ რი ტვირ თის გა ნა წი ლე ბის 
სა მარ თ ლი ა ნო ბის თვალ საზ რი სით სის ტე მა მა ინც ვერ ამარ თ ლებს თა ვის და ნიშ ნუ ლე ბას.

სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის უშუ ა ლო შე დე გე ბი

გა და უჭ რე ლი რჩე ბა მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დე ბელ თა ოპ ტი მი ზა ცი ის სა კითხი: ჭარ ბი სტა ცი ო ნა რუ-
ლი სიმ ძ ლავ რე ე ბის ფონ ზე იკ ვე თე ბა ჯან დაც ვის პირ ვე ლა დი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე-
ბის (როგორც რა ო დე ნო ბის, ისე ხა რის ხის თვალ საზ რი სით) დე ფი ცი ტი. და გეგ მილ თან შე და რე ბით 
და ბა ლი ტემ პი თა და მას შ ტა ბით მიმ დი ნა რე ობს ჰოს პი ტა ლუ რი სექ ტო რის ოპ ტი მი ზა ცია. კლე ბუ-
ლობს ამ ბუ ლა ტო რი უ ლი მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა, შე და რე ბით უკეთ გა მო ი ყუ რე ბა სტა ცი ო ნა რუ-
ლი მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის / მოხ მა რე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი. იზ რ დე ბა კერ ძო სა კუთ რე ბა ში მყო ფ სა-
მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბა თა რო ლი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა ში, თუმ ცა, კვლავ მცი რე 
რჩე ბა მა თი წი ლი მთლი ან სა წარ მოო სიმ ძ ლავ რე ებ ში. თუ არ ჩავ თ ვ ლით პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის 
მომ სა ხუ რე ბას, არ სე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის პი რო ბებ ში ჯან დაც ვის სის ტე მა ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ამ ნა-
წილ ში შე დეგს აღ წევს და წი ნა წელ თან შე და რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა უმ ჯო ბე სე ბა იკ ვე თე ბა.

რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზა ცი ის თვალ საზ რი სით სის ტე მა თავს ვერ არ თ მევს ჭარ ბი ექი მე ბის რა ო დე-
ნო ბის შემ ცი რე ბი სა და გე ოგ რა ფი უ ლად გა და ნა წი ლე ბის ამო ცა ნა სა და ექ თ ნე ბის რა ო დე ნო ბის კა-
ტას ტ რო ფუ ლად შემ ცი რე ბის პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბას. პე რი ო დის ბო ლოს ექი მე ბი უკ ვე ჭარ ბო ბენ 
ექ თ ნებს, რაც სე რი ო ზულ საფ რ თეს უქ მ ნის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ხა რისხს, ხარ ჯ -ე ფექ ტი ა-
ნო ბა სა და მდგრა დო ბას (გრძელვადიან პერ ს პექ ტი ვა ში).

სა უ კე თე სო შე დეგს სის ტე მა მმარ თ ვე ლო ბის თვალ საზ რი სით აჩ ვე ნებს: რე ფორ მე ბის პრო ცე სე ბის 
მარ თ ვის პა რა ლე ლუ რად ფაქ ტობ რი ვად ნუ ლი დან ახერ ხებს სო ლი დუ რი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის 
შექ მ ნას და ძა ლა ში მოყ ვა ნას. სის ტე მა ში ჩნდე ბა მმარ თ ვე ლო ბი თი ორ გა ნო ე ბი: ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის სა მი ნის ტ რო მკა ფი ოდ ემიჯ ნე ბა მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის ან და ფი ნან-
სე ბის ფუნ ქ ცი ებს და ფო კუ სი რე ბუ ლია ეროვ ნუ ლი პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე (ფინანსური ნა-
კა დე ბის გან საზღ ვ რა ჯან დაც ვის სა ხელ წი ფო პროგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბი სას, ჯანდაცვის სფე რო ში 
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წე სე ბის და ნერ გ ვა და მათ დაც ვა ზე სა ხელ მ წი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა). პა რა ლე ლუ რად, ჯან დაც ვის 
მარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო ე ბი (პარლამენტის შე სა ბა მი სი კო მი ტე ტის ჩათ ვ ლით) ნა ყო ფი ე რად თა ნამ-
შ რომ ლო ბენ სა ხელ მ წი ფო სხვა უწყე ბებ თან, სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან, დო ნო რებ სა და 
სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე როს სა ხელ მ წი ფო 
მარ თ ვის სის ტე მა ში ხდე ბა დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ა.

ჯან დაც ვის სის ტე მა კვლავ ვერ არ თ მევს თავს დაფინანსების ფუნ ქ ცი ას. ნო ვა ტო რუ ლი სქე მე ბის 
და ნერ გ ვის მი უ ხე და ვად, ჯან დაც ვის ბი უ ჯე ტი მუდ მი ვად დე ფი ცი ტუ რია (ჯანდაცვის პროგ რა მებ ზე 
2003 წელს გა მო ყო ფი ლი თან ხე ბი სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 4,59%-ს, ხო ლო ერთ სულ ზე და ნა ხარ-
ჯი – 18,35 ლარს შე ად გენ და (გამყრელიძე, 2004)), და ბა ლი რჩე ბა სა ხელ მ წი ფოს წი ლი ჯან დაც ვის 
სა ერ თო და ნა ხარ ჯებ ში და უარეს დე ბა მო სახ ლე ო ბის თ ვის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვ-
დო მო ბა.

ჯან დაც ვის იმ პერიოდის სის ტე მის მოწყო ბის მო დელ თან და კავ ში რე ბით ხში რად ავ ლე ბენ პა რა-
ლელს სო ლი და რუ ლ სო ცი ა ლუ რ დაზღ ვე ვას თან77 და ეგ რეთ წო დე ბულ ბის მარ კის მო დელ თან. შემ-
თხ ვე ვი თი არ იყო, რომ ტერ მი ნო ლო გი ა ში აქ ცენ ტი კეთ დე ბო და ჯან დაც ვა ში სა ვალ დე ბუ ლო სა-
დაზღ ვე ვო შე ნა ტა ნებ ზე (რომლებიც სა ბო ლო ოდ თავს იყ რიდ ნენ სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის ერ თი ან 
სა ხელ მ წი ფო ფონ დ ში). სი ნამ დ ვი ლე ში, იმ პე რი ო დის ჯან დაც ვის სის ტე მას სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის 
ბის მარ კის მო დელ თან არა ფე რი ჰქონ და სა ერ თო (გარეგნული მსგავ სე ბე ბის გარ და):

გა მარ თუ ლი სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის პრინ ცი პით მო მუ შა ვე ჯან დაც ვის ისეთ სის ტე მა ში, რო გო-
რიც გერ მა ნი ა შია (ბისმარკის მო დე ლის აკ ვა ნი) სა დაზღ ვე ვო შე ნა ტა ნი გუ ლის ხ მობს არა მხო-
ლოდ უკუ ვალ დე ბუ ლე ბას (სარგებელი, სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სუ რის და ფარ ვა შე ნა-
ტა ნის სა ნაც ვ ლოდ), არა მედ ამ დაზღ ვე ვით სარ გებ ლო ბის შეზღუდ ვას მხო ლოდ მათ ზე, ვინც 
გა და ი ხა და შე ნა ტა ნი (ოჯახის წევ რე ბის სა ხით). სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის ეს მო დე ლი და ხუ რუ-
ლია და შეს წევს უნა რი და ა ბა ლან სოს ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შე ნა ტა ნებ თან. სა ქარ თ ვე ლო ში ბა ზი სუ-
რი მომ სა ხუ რე ბის პა კე ტით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა ჰქონ და ყვე ლას მა შინ, რო ცა სა დაზღ ვე ვო 
შე ნა ტანს მო სახ ლე ო ბის მცი რე ჯგუ ფი (ფორმალურ სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლე ბი) იხ დი და. ბუ ნებ-
რი ვი ა, სა მარ თ ლი ა ნო ბის ასეთ გა გე ბას არა ფე რი ჰქონ და სა ერ თო სო ლი და რო ბის კორ პო რა ტის-
ტულ ტრა დი ცი ებ ზე აგე ბულ მოდელთან. ბის მარ კის კორ პო რა ტის ტუ ლი მო დე ლი გუ ლის ხ მობს 
და მო უ კი დე ბელ სუ ბი ექ ტებს: სა დაზღ ვე ვო ფონ დე ბს, ჰოს პი ტალ თა და ექიმ თა ასო ცი ა ცი ებს შო-
რის ტა რი ფე ბის შე თან ხ მე ბას მო ლა პა რა კე ბის გზით, სა ხელ მ წი ფოს ყო ველ გ ვა რი ჩა რე ვის გა რე-
შე. ეს იძ ლე ვა ჯან მ რ თე ლი ეკო ნო მი კუ რი ურ თი ერ თო ბე ბის დამ ყა რე ბი სა და ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის 
სა შუ ა ლე ბას. სა ქარ თ ვე ლო ში სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ტა რი ფებს სა კუ თა რი შე ხე დუ ლე ბი სა-
მებრ გან საზღ ვ რავ და მთავ რო ბა (რაც გა მო რიცხავ და პო ლი ტი კუ რი სა ჭი რო ე ბე ბი დან გა მომ-
დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და სახ ს რე ბის და ბა ლან სე ბას), ხო ლო სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის 
მიმ წო დებ ლე ბი იძუ ლე ბულ ნი ხდე ბოდ ნენ დად გე ნი ლი ტა რი ფე ბით გა ე ფორ მე ბი ნათ ხელ შეკ რუ-
ლე ბა და მი ე წო დე ბი ნათ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა. ამ ორ ფუნ და მენ ტურ სა კითხ ში გან ს ხ ვა ვე ბა 
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საკ მა რი სია იმის სა ი ლუს ტ რა ცი ოდ, რომ სო ცი ა ლურ დაზღ ვე ვას სა ქარ თ ვე ლო ში არა ფე რი ჰქონ-
და სა ერ თო ბის მარ კის მო დელ თან.

თუ მო ვიშ ვე ლი ებთ ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის მო დე ლე ბის ალ გო რითმს (იხ. ილუს ტ რა ცია 29, 
გვ. 84), შევ ნიშ ნავთ, რომ 1995-2003 წლე ბის ჯან დაც ვის სის ტე მა 3 ტრა დი ცი ულ მო დე ლი თა გან 
(ბისმარკი, ბე ვე რი ჯი, სე მაშ კო) არ ცერთს არ მი ე სა და გე ბა და შე იძ ლე ბა მი ვა კუთ ვ ნოთ სა ხელ წი
ფო სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის მო დელს, რო მელ შიც სა ხელ მ წი ფოს მი ერ დად გე ნილ სა ვალ დე ბუ ლო 
სქე მებ ში და ფი ნან სე ბა სი ნამ დ ვი ლე ში დე მოგ რან ტის პრინ ცი პით (შენატანს აკე თებს ნა წი ლი, სარ-
გებ ლო ბის უფ ლე ბა აქვს ყვე ლას) და ბე ვე რი ჯის მო დე ლი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი სა ერ თო სა ბი-
უ ჯე ტო შე მო სავ ლე ბით (ბიუჯეტიდან ტრან ს ფე რე ბით) ხორ ცი ელ დე ბა. ამ მო დე ლის შე სა ბა მი სია 
ჯან დაც ვის სის ტე მე ბი პოს ტ საბ ჭო თა ქვეყ ნე ბის უმე ტე სო ბა ში, სა დაც რე ფორ მებ ში მომ ზა დე ბა სა 
და გან ხორ ცი ე ლე ბა ში მთავ რო ბებ თან აქ ტი უ რად თა ნამ შ რომ ლობ და ჯან დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა-
ნი ზა ცია ან მსოფ ლიო ბან კი (მაგ. სომ ხე თი, ყირ გი ზე თი, ტა ჯი კე თი, მოლ დო ვა)78.

3.2.3. დას კ ვ ნა

1995-2003 წლებ ში, პრაქ ტი კუ ლად ქა ო სი დან, თა ვი დან შე იქ მ ნა ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მთე ლი 
სის ტე მა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის დი დი ნა წი ლი. სა ხელ წი ფო ეს წ რა ფო და ორი ვე მათ გა-
ნი მი ე ახ ლო ვე ბი ნა სა უ კე თე სო ევ რო პუ ლი მო დე ლე ბი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი სო ლი და რო ბის, 
თა ნას წო რო ბის, უნი ვერ სა ლიზ მის და უზ რუნ ვე ლი ყო ფის ტრა დი ცი ე ბი სათ ვის. ასე თი ოპ ტი მიზ მის 
ობი ექ ტუ რი სა ფუძ ვე ლი შე იძ ლე ბა 1995-1997 წლებ ში ეკო ნო მი კუ რი სტა ბი ლი ზა ცი ი სა და აღ მავ-
ლო ბის ფონ ზე მარ თ ლაც არ სე ბობ და, მაგ რამ სა ხელ მ წი ფოს შე საძ ლებ ლო ბე ბი, გამ კ ლა ვე ბო და სო-
ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის ევ რო პუ ლი სის ტე მე ბის ფი ნან სურ ტვირთს, იმა ზე ბევ რად 
ნაკ ლე ბი აღ მოჩ ნ და, ვიდ რე ამას ასე თი ამ ბი ცი უ რი ჩა ნა ფიქ რი მო ითხოვ და. სა ბო ლოო ჯამ ში ქვე-
ყა ნამ მი ი ღო ორი რე ა ლო ბა: – სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მო წი ნა ვე სის ტე მებ თან გა-
რეგ ნუ ლი მსგავ სე ბა (ქაღალდზე) და რე ა ლუ რად არა ე ფექ ტი ა ნი, არამ დ გ რა დი სის ტე მე ბი, რომ ლე-
ბიც მხო ლოდ ნა წი ლობ რივ ას რ უ ლებ დ ნენ თა ვი ანთ ფუნ ქ ცი ებს და სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვის 
ტვირ თი კვლავ პი როვ ნე ბის ინ ს ტი ტუტს და აწ ვა. მხო ლოდ ამ პე რი ო დის და სას რულს გა მო იკ ვე თა 
სა ხელ მ წი ფოს სურ ვი ლი თვი სობ რი ვად გა და ე ხე და სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც-
ვის სა ფუძ ვ ლე ბის თ ვის და უფ რო რე ა ლუ რი და შე სა ბამისი მი მარ თუ ლე ბა აერ ჩი ა. 

78 სამწუხაროდ, დამაჯერებელი მტკიცებულებები ამ მოდელის მდგრადობისა და ეფექტიანობის შესახებ არ მოიპოვება 
დაინტერესებული მხარეების მონდომების მიუხედავად აღიარონ ეს მოდელი წარმატებულად
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3.3. სის ტე მის ცვლი ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღა

3.3.1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა

თუ სა ხელ მ წი ფოს მი ერ გან ცხა დე ბულ სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბულ მაჩ ვე ნებ ლებს და ვეყ რ დ ნო ბით და 
გა ვით ვა ლის წი ნებთ იმ ფაქტს, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სქე მე ბი არ ახ შო ბს და საქ მე ბის სურ ვილს, 
მა შინ სა მარ თ ლი ა ნო ბი სა და ყა ი რა თი ა ნო ბის ნიშ ნით სა ქარ თ ვე ლო ევ რო პულ მო დე ლ თა გან ყვე ლა-
ზე ახ ლოს ან გ ლო- საქ სურ თა ნა ა.

სა ქარ თ ვე ლოს 2004-2010 წლე ბის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი ევ რო-
პულ სო ცი ა ლურ მო დე ლებ თან ასეთ სუ რათს იძ ლე ვა:

სის ტე მა აქ ცენტს აკე თებს სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბებ ზე და მო ი აზ რებს მას რო გორც მაშ ველ სო ცი-
ა ლურ ბა დეს. თუ არ გა ა მარ თ ლებს სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვის სხვა მე ქა ნიზ მე ბი (რაშიც სა-
ხელ მ წი ფო მი ნი მა ლუ რად ერე ვა) და მო ქა ლა ქე სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ აღ მოჩ ნ დე ბა, მა შინ მი სი 
უკა ნას კ ნე ლი მაშ ვე ლი სწორედ სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა ხდე ბა. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სო ცი ა ლუ-
რი დახ მა რე ბის ოდე ნო ბა ამ პე რი ოდ ში მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და, ის მა ინც არ შე ე სა ბა მე ბა სა არ-
სე ბო მი ნი მუმს და ამ დე ნად, არ არის საკ მა რი სი ელე მენ ტა რუ ლი არ სე ბო ბის თ ვის. ამ დე ნად, ცხოვ-
რე ბი სე უ ლი რე ა ლო ბა სრუ ლე ბით არ შე ე სა ბა მე ბა ფორ მა ლურს. მი უ ხე და ვად ამი სა, სა ქარ თ ვე ლოს 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ამ პა რა მეტ რით ან გ ლო საქ სურ მო დელს მიესადაგება.

ად რინ დელ თან შე და რე ბით კი დევ უფ რო ნაკ ლე ბად რე გუ ლირ დე ბა შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბი შრო-
მის ბა ზარ ზე, ახა ლი შრო მის კო დექ სით კი დევ უფ რო შემ ცირ და პროფ კავ ში რე ბის რო ლი, ხო ლო 
და ბა ლა ნაზღა უ რე ბა დი და საქ მე ბის ხვედ რი თი წი ლი მაღალი დარჩა. სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მა ამ პა რა მეტ რითაც ან გ ლო საქ სუ რ მო დე ლს უახლოვდება.

სა ქარ თ ვე ლო ში და საქ მე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2004-2010 წლებ ში და ბა ლი რჩე ბა, ან გ ლო- საქ სურ მო-
დე ლი კი სხვა ევ რო პუ ლი მო დე ლე ბი სა გან სწო რედ და საქ მე ბის შე და რე ბით მა ღა ლი მაჩ ვე ნებ ლით 
გამოირჩევა. ფორ მა ლუ რად, ამ ნიშ ნით სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა უახ ლოვ დე ბა 
ხმელ თა შუ აზღ ვის მო დელს.

თუ და ვუშ ვებთ, რომ ასა კობ რივ ჭრილ ში უმუ შე ვარ თა შო რის არ სე ბი თი გან ს ხ ვა ვე ბა არ არის, უმუ-
შევ რო ბის დო ნის თვალ საზ რი სით სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა შე იძ ლე ბა მი ვუ სა-
და გოთ ან გ ლო საქ სურს.

და ბო ლოს, სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ში, ასაკობრივი პენსიების გათვალისწინებით, 
ყვე ლა ზე მას შ ტა ბუ რია სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბი (ვინაიდან არ სით ასა კობ რი ვი პენ სი ე ბი სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბა ა) და ამ ნიშ ნი თაც კი შე იძ ლე ბა თა ვი სუფ ლად ისევ ან გ ლო საქ სურ მო დელს მი ვუ სა და გოთ.

თუ არ ჩავ თ ვ ლით და საქ მე ბის პა რა მეტრს, 2004-2010 წლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის 
შე დე გად სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა წი ნა პე რი ოდ თან შე და რე ბით კი დევ უფ რო და უ ახ ლოვ და 
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ან გ ლო საქ სურ მო დელს. სა გუ ლის ხ მო ა, რომ ფიქ სი რე ბუ ლი ოდე ნო ბის (flat rate) ასა კობ რი ვი პენ-
სია დიდ ბრი ტა ნეთ შიც არ სე ბობს, ოღონდ შე ნა ტა ნე ბის გა რე შე, ანუ დე მოგ რან ტის პრინ ცი პით 
(ზოგადი გა და სა ხა დე ბი დან) და ფი ნან სე ბუ ლი ასა კობ რი ვი პენ სია გა ი ცე მა მხო ლოდ ორი კა ტე გო-
რი ის რე ზი დენ ტებ ზე.

სო ცი ა ლუ რი რის კე ბის მარ თ ვა ში არა ფორ მა ლუ რი ინ ს ტი ტუ ტის რო ლი არ შეც ვლი ლა. სა ხელ მ წი-
ფო ინ ს ტი ტუტ მა ერ თი რის კის – უმუ შევ რო ბის მარ თ ვა გა და ა ბა რა სა ბაზ რო ინ ს ტი ტუ ტებს, ხო ლო 
დრო ე ბი თი შრო მი სუ უ ნა რო ბის რის კის მარ თ ვა პრაქ ტი კუ ლად მთლი ა ნად არა ფორ მა ლუ რი ინ ს ტი-
ტუ ტის ამა რა დარ ჩა (იხ. ილუ  ს ტ რა ცია 7 ქვე მოთ).

შე იც ვა ლა ბავ შ ვის გა ჩე ნი სა და აღ ზ რ დის ტვირ თის რის კის მარ თ ვის პრინ ცი პი (2007 წლის სო ცი ა ლუ-
რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ კა ნო ნის შე სა ბა მი სად). გა ჭირ ვე ბი სა და ჯან მ რ თე ლო ბის გა უ რე სე ბას თან და-
კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის მარ თ ვა ში სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტი, უკ ვე იყე ნებს სა დაზღ ვე ვო სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მებს რო გორც სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი, ისე მო სახ ლე ო ბის სხვა კა ტე გო რი ე ბის თ ვის.

ილუს ტ რა ცია 7: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სარ გებ ლის / ს ქე მე ბის მოკ ლე მი მო ხილ ვა სო ცი ა ლუ რი რის კე
ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ხედ ვით (20042010 წლე ბი)

სოციალური დაცვის ინსტიტუტები
რისკები სახელმწიფო საბაზრო არაფორმალური

5 შემოსავლის დაკარგვა:
5.1 დაბერება ასაკობრივი პენსია ნებაყოფლობითი 

დაგროვებითი 
საპენსიო დაზღვევა

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

5.2 ხანგრძლივი შრომისუუნარობა 
(ინვალიდობა)

სოციალური პენსია ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

5.3 მარჩენალის დაკარგვა სოციალური პენსია
5.4 დროებითი შრომისუუნარობა უხელფასო შვებულება ოჯახის წევრებს 

შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

5.5 უმუშევრობა •	 ერთი თვის შრომის 
ანაზღაურება

•	 ნებაყოფლობითი 
უმუშევრობის 
დაზღვევა

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

5.6 საწარმოო ტრავმით /
პროფდაავადებით გამოწვეული 
ინვალიდობა79

დამქირავებელი: 
ყოველთვიური 
სარჩო + დამატებითი 
ხარჯების 
ანაზღაურება

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

6 ჯანმრთელობის გაურესებასთან 
დაკავშირებული დანახარჯები

•	 ჯანდაცვის 
სახელწიფო 
პროგრამები

•	 დაზღვევის 
სახელმწიფო 
პროგრამები

შვილებისა და 
მშობლების ურთიერთ-
მოვალეობები

79 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №48 1999 წლის 9 თებერვალი ქ. თბილისი
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სოციალური დაცვის ინსტიტუტები
რისკები სახელმწიფო საბაზრო არაფორმალური

7 ბავშვის გაჩენისა და აღზრდის ტვირთი •	 ორსულობისა და 
მშობიარობის გამო 
დახმარება

•	 შვილობილად 
აყვანის (მინდობით 
აღზრდის) 
ანაზღაურება

•	 არაფულადი 
სოციალური 
დახმარება

ორსულობის, 
მშობიარობისა და 
ბავშვის მოვლის 
გამო შვებულების 
ანაზღაურება

ოჯახის წევრებს 
შორის ურთიერთ-
მოვალეობები

8 გაჭირვება •	 სოციალური 
დახმარება

•	 ჯანმრთელობის 
დაზღვევა

შვილების მოვალეობა 
მშობლების მიმართ

თუ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მას შე ვა ფა სებთ სი ბე რის გა მო შე მო სავ ლის სო ცი ა ლუ რი რის კის 
მარ თ ვის კუთხით, შევ ნიშ ნავთ, რომ მხო ლოდ ასაკ ზე მიბ მუ ლი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბის (ე.წ. 
სა პენ სიო სის ტე მის და შრო მი თი პენ სი ე ბით გან სა კუთ რე ბულ კა ტე გო რი ებ ზე (ანა ლო გი ევ რო პის 
ქვეყ ნებ ში არ სა და ა). 1995-2003 წლებ თან შე და რე ბით 2004-2010 წლებ ში სა პენ სიო სქე მე ბის მოწყო-
ბის თვალსაზრისით რა ი მე თვი სობ რი ვი გარ ღ ვე ვა არ მომ ხ და რა (სოციალური დაც ვის სის ტე მის 
სხვა კომ პო ნენ ტე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით). გაიზარდა მხო ლოდ სარ გებ ლის ოდე ნო ბა და ად მი ნის ტ რი-
რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა. სა პენ სიო სის ტე მა მთე ლი ამ ხნის მან ძილ ზე (შრომის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის 
ანა ლო გი უ რად) დარჩა „გამოკიდებული” და არა მარ ტო დი სო ნან სი შეიტანა სო ცი ა ლუ რი სის ტე მის 
მოწყო ბის არ ქი ტექ ტუ რა ში, არა მედ სე რი ო ზულ ტვირ თად დააწვა სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტს.

3.3.2. ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა

2004-2010 წლებ ში (პირველი წლის გა მოკ ლე ბით) ჯან დაც ვა ში სა ხელ მ წი ფო რე სურ სე ბის შეგ რო ვე-
ბა მთლი ა ნად ზო გა დი სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლე ბი დან ხდე ბა (საგადასახადო და სა კა ნონ მ დებ ლო სივ-
რ ცე ში 2005 წლი დან გაქ რა სა დაზღ ვე ვო სა მე დი ცი ნო შე ნა ტა ნის ან გა და სა ხა დის ცნე ბა). ჯან დაც-
ვა ზე წი ნას წარ შეგ რო ვი ლი თან ხე ბის ოდე ნო ბამ ნე ბა ყოფ ლო ბით სა დაზღ ვე ვო სექ ტორ შიც იმა ტა.

სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის შე სას ყი დი სახ ს რე ბი თავს იყ რის (როგორც სა ხელ მ წი ფოს სა დაზღ ვე ვო 
პროგ რა მე ბის, ისე ნე ბა ყოფ ლო ბი თი დაზღ ვე ვის სქე მებ ში) კერ ძო სა დაზღ ვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში. 
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ჯან დაც ვა ზე გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბის უდი დე სი ნა წი ლი ხმარ დე ბა სა მე-
დი ცი ნო არა სა დაზღ ვე ვო ჯან დაც ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მებს და ეს თან ხე ბი გარ კ ვე უ ლი პე რი ო-
დის მან ძილ ზე ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბის სა ა გენ ტო ში, შემ დეგ კი სო ცი ა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო სა და ლ. საყ ვა რე ლი ძის სა ხე ლო ბის და ა ვა დე ბა თა კონ ტ რო ლი სა და სა ზო-
გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის ეროვ ნუ ლი ცენ ტ რ ში აკუ მუ ლირ დე ბა.

სა ხელ მ წი ფო სა დაზღ ვე ვო პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში, შე სა ბა მი სად, სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის 
შეს ყიდ ვის ნა წილს ახორ ცი ე ლე ბენ კერ ძო სა დაზღ ვე ვო კომ პა ნი ე ბი, ხო ლო და ნარ ჩენს – ზე მოხ სე-
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ნე ბუ ლი „მხარჯველები” (ფინანსური აგენ ტე ბი).

სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას უპი რა ტე სად კერ ძო სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი 
ახორციელებენ, რო მელ თა ხვედ რი თი წი ლი ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბო და.

ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბის ამ სქე მით ჩა მო ყა ლი ბე ბის შემ დეგ ჯან დაც ვის სის ტე მა ში 
მომ ხ და რი ცვლი ლე ბე ბის ანა ლი ზი ცალ სა ხად მი უ თი თებს სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბის რო ლის გაზ-
რ და ზე სა ხელ წი ფო ჯან დაც ვის პო ლი ტი კის80 გან ხორ ცი ე ლე ბა ში. ეს ეხე ბა არა მხო ლოდ სა მე დი ცი-
ნო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას, არა მედ, პირ ველ რიგ ში, სა ხელ მ წი ფო სახ ს რე ბით ჯან მ რ თე ლო ბის 
დაც ვის მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბას. ეკო ნო მი კის ლი ბე რა ლი ზა ცი ის შე სა ბა მი სად, ჯან მ რ თე ლო-
ბის დაც ვის სფე რო შიც სა ხელ მ წი ფომ უპი რა ტე სო ბა მი ა ნი ჭა ბა ზარ ზე უკ ვე კვა ლი ფი ცი უ რი სუ ბი-
ექ ტე ბი სათ ვის (სადაზღვევო კომ პა ნი ე ბი სათ ვის) მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვის (და უკ ვე მი წო დე ბის) 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბის გა და ცე მას. ჯან დაც ვის სის ტე მა ში 2010 წლი სათ ვის არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით 
შე უძ ლე ბე ლია სის ტე მის ანა ლო გის ევ რო პა ში მო ძებ ნა ან რო მე ლი მე ევ რო პულ მო დელ თან მი ახ ლო-
ე ბა. ყვე ლა ზე მე ტად პა რა ლე ლე ბის გავ ლე ბა აშ შ - ს თან შე იძ ლე ბა, რამდენადაც აშშ-ს მთავ რო ბამ სა-
ქარ თ ვე ლო ში სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი მო ქა ლა ქე ე ბი სათ ვის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის 
პროგ რა მე ბის ანა ლო გის – Medic Aid-ის ად მი ნის ტ რი რე ბა ში სა დაზღ ვე ვო კომ პა ნი ე ბი (და მარ თ ვა დი 
ჯან დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ე ბი) ჩარ თო.

ჯან დაც ვის ბაზ რის რო ლის გაზ რ დის პა რა ლე ლუ რად სა ხელ მ წი ფომ წი ნა პე რი ოდ თან შე და რე ბით 
მი ნი მუ მამ დე შე ამ ცი რა სექ ტო რის რე გუ ლი რე ბა.

სა ქარ თ ვე ლო ში პირ ვე ლად ჩა ტარ და ჯან დაც ვის სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბა მსოფ ლიო ჯან-
დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ის მო დი ფი ცი რე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ით (ჯანდაცვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ა, 
2009) – გა ნი საზღ ვ რა ჯან დაც ვის სის ტე მის ეფექ ტიანობის 9 კომ პო ნენ ტი და თი თო ე უ ლი შე ფას და 
ინ დი კა ტო რე ბის მეშ ვე ო ბით. 

შე ფა სე ბამ აჩ ვე ნა, რომ მო სახ ლე ო ბის ჯან მ რ თე ლო ბის მდგო მა რე ო ბა მეტ - ნაკ ლე ბად უმ ჯო ბეს დე-
ბა: 1995 წლი დან 2007 წლამ დე სი ცოცხ ლის მო სა ლოდ ნე ლი ხან გ რ ძ ლი ვო ბა 70,3-დან 75,1-მდე გა ი-
ზარ და, ჩვილ ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლი ა ნო ბა 14,1-მდე, ხო ლო დე და თა სიკ ვ დი ლო ბა – 20.2-მდე შემ ცირ და 
(თუმცა 2009 წელს მკვეთ რად – 52,07-მდე გა ი ზარ და). შე ფა სე ბის ან გა რი ში ას კ ვ ნის, რომ „კიდევ 
გარ კ ვე უ ლი გზაა გა სავ ლე ლი, რა თა 2015 წლის თ ვის მიღ წე უ ლ იქ ნეს „ათასწლეულის გან ვი თა რე ბის 
მიზ ნე ბით” გან საზღ ვ რუ ლი სა მიზ ნე მაჩ ვე ნებ ლე ბი: ბავ შ ვ თა სიკ ვ დი ლი ა ნო ბის დო ნე – 7,0 და დე და-
თა სიკ ვ დი ლი ა ნო ბა – 12,3”.

ჯან დაც ვის სის ტე მის ცალ კე უ ლი კომ პო ნენ ტე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბი სას წარ მა ტე ბად იქ ნა 
მიჩ ნე უ ლი მიღ წე ვე ბი მმარ თ ვე ლო ბის ნა წილ ში, კერ ძოდ, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბი სად მი ჯან დაც ვის 
სის ტე მის მზად ყოფ ნი სა და მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პო ლი ტი კის ციკ ლის პრაქ ტი კუ ლი 

80 2004-2010 წლებში საჯარო სივრცეში არ გამოქვეყნებულა ჯანმრთელობის დაცვის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის 
სრულყოფილი დოკუმენტი

სისტემისცვლილებები



დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები 63

რე ა ლი ზე ბის (რესურსების რა ცი ო ნა ლუ რი გა ნა წი ლე ბის ჩათ ვ ლით) კუთხით, მაგ რამ და ბა ლი შე ფა-
სე ბა და იმ სა ხუ რა ჯან დაც ვის სექ ტო რის რე გუ ლი რე ბამ.

რაც შე ე ხე ბა ჯან დაც ვის რე სურ სე ბის გა ნა წი ლე ბი სა და მომ სა ხუ რე ბის ფუნ ქ ცი ას, სის ტე მის ინ-
ფ რას ტ რუქ ტუ რი სა და ტექ ნო ლო გი უ რი პრო ცე სე ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის დო ნემ, ჯან დაც ვის სფე როს 
სა თა ნა დოდ მომ ზა დე ბუ ლი და მო ტი ვი რე ბუ ლი კად რე ბით სა ჭი რო ოდე ნო ბით უზ რუნ ველ ყო ფამ, 
და ბა ლი შე ფა სე ბა და იმ სა ხუ რა. ასე ვე, სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის პრო დუქ ტი უ ლო ბის დო ნემ. სა მა-
გი ე როდ, შე და რე ბით მა ღა ლი შე ფა სე ბა მი ი ღო სის ტე მამ ჰოს პი ტა ლუ რი დახ მა რე ბის ეფექ ტუ რო ბი-
სა და ეფექ ტი ა ნო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის თვალ საზ რი სით. ძი რი თა დად ჯან დაც ვა ზე, ერთ სულ მო სახ-
ლე ზე კერ ძო და ნა ხარ ჯე ბის ზრდის მა ღა ლი ტემ პის გა მო გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა მი იქ ცია 
სის ტე მის კერ ძო სა დაზღ ვე ვო სქე მე ბით ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის მი მარ თე ბით.

გე ოგ რა ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის თვალ საზ რი სით ჯან დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ-
ცი ო ნი რე ბა და დე ბი თად შე ფას და ხო ლო, სის ტე მის და ფი ნან სე ბის ტვირ თის არა თა ნა ბა რი გა ნა წი-
ლე ბა უარ ყო ფი თად იქ ნა მიჩ ნე უ ლი (ეს ნაკ ლი 1990 წლი დან მუდ მი ვად თან სდევს ჯან დაც ვის სის-
ტე მას).

3.3.3. დას კ ვ ნა

სა ხელ მ წი ფომ მო ახ დი ნა კარ დი ნა ლუ რი შეტ რი ა ლე ბა და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მო დე ლის ნაც ვ ლად სო ცი-
ა ლუ რი სის ტე მის მოწყო ბა რე ზი დუ ა ლუ რი მო დე ლის მი მარ თუ ლე ბით წარ მარ თა, თუმ ცა ამის შე სა-
ხებ სა ჯა რო სივ რ ცე ში ცალ სა ხა გან ცხა დე ბა არ გა კე თე ბუ ლა81: 

•	  „სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შე ნა ტა ნის” ცნე ბა შე იც ვა ლა  „სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დით”, რითაც: 

- გაქ რა სა ხელ მ წი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბა სო ცი ა ლურ დაც ვა ზე გა და სა ხა დის გა დამ ხ დე ლის წი ნა-
შე, რო მე ლიც მა ნამ დე სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შემ ტანს წარ მო ად გენ და. სა ხელ მ წი ფო უპი-
რო ბოდ არ თ მევს გა და სა ხადს მო ქა ლა ქეს და მე რე თა ვად წყვეტს, რა სა ხით შე ას რუ ლოს მო-
ვა ლე ო ბა სო ცი ა ლურ სფე რო ში;

- გა და სა ხად მა და კარ გა მიზ ნობ რი ო ბა, ანუ გა თა ნაბ რ და სა ხელ მ წი ფოს ბი უ ჯეტ ში სხვა წყა-
რო ე ბი დან მი ღე ბულ შე მო სა ვალ თან. გა და სა ხა დის გა დამ ხ დე ლის მი მართ სო ცი ა ლუ რი ვალ-
დე ბუ ლე ბე ბის გა ჩე ნით სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დი უკ ვე არაფ რით გან ს ხ ვავ დე ბა სა შე მო სავ ლო 
გა და სა ხა დის გან;

•	 შემ დეგ გაქ რა „სოციალური გა და სა ხა დის” ცნე ბაც და მას „საშემოსავლო გა და სა ხა დი” ჩა ე ნაც-
ვ ლა. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის კუთხით სა ჯა რო სივ რ ცე ში გა და სა ხა დის გა დამ ხ დელ სა 

81 დღემდე არ არსებობს სოციალური დაცვის განვითარების ან ფუნქციონირების მწყობრი პოლიტიკის დოკუმენტი
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და სა ხელ მ წი ფოს შო რის ურ თი ერ თ ვალ დე ბუ ლე ბა ში სო ცი ა ლურ სფე რო ზე მი ნიშ ნე ბაც კი აღარ 
არ სე ბობს, რაც ნიშ ნავს, რომ თუ სა ხელ მ წი ფო გა ი ღებს სახ ს რებს სო ცი ა ლუ რი სფე რო ზე, ეს 
მხო ლოდ მი სი კე თი ლი ნე ბაა და არა გა და სა ხა დის გა დამ ხ დე ლის წი ნა შე რა ი მე ვალ დე ბუ ლე ბის 
შეს რუ ლე ბით გა მოწ ვე უ ლი ქმე დე ბა;

•	 „სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შე სა ხებ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნე ბი”, ისე, რომ მა თი ამოქ მე დე ბა ვერც 
მო ეს წ რო, სა ხელ მ წი ფომ სა ბო ლო ოდ ძა ლა და კარ გუ ლად გა მო აცხა და;

•	 სის ტე მის ორი ენ ტი რის შეტ რი ა ლე ბის ბო ლო, სიმ ბო ლუ რი გა მოვ ლენა იყო სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე-
ვის ფონ დის გა უქ მე ბა და მი სი ფუნ ქ ცი ე ბის სო ცი ა ლუ რი სუბ სი დი ე ბის სა ა გენ ტო ზე (შემდგომში 
„სოციალური მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო”) გა და ცე მა.

ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მა კონ ცეპ ტუ ა ლუ რად და ფუნ ქ ცი უ რად და უ ახ ლოვ და სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის სის ტე მას (გაიზარდა „შეწყობილობის ხა რის ხი”). უფ რო მე ტიც, ჯან დაც ვის სის ტე მის 
ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა ჯან მ რ თე ლო ბის დაზღ ვე ვით სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის 
გაზ რ დის მი მარ თე ბით მთლი ა ნად და მო კი დე ბუ ლი გახ და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მი სა მარ-
თუ ლი (targeted) სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბის ინ ს ტ რუ მენ ტებ ზე. რე ზი დუ ა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის მო დე ლის უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნეს მა პრინ ციპ მა – სე ლექ ტი უ რო ბამ შე სა ბა მი სი ასახ ვა ჰპო ვა ჯან დაც-
ვის სის ტე მა შიც.

სისტემისცვლილებები
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4.  შეჯამება

4.1. რა მი ვი ღეთ?
„თვალებში ხომ გავს, ბა ტო ნო?... გავს.

ცხვი რი ხომ გავს ბა ტო ნო?... გავს!
ტუჩ - ნი კა პი?.... გავს? კი წა ა გავს. გავს. 

აბა რას მერ ჩით მა შინ?
... მა გი მა ინც არაა ჩე მი სი დედ რი...”

დი ა ლო გი კი ნო ფილ მი დან „არაჩვეულებრივი გა მო ფე ნა”

20 წლის გან მავ ლო ბა ში ცდი ლობ და სა ქარ თ ვე ლო, საბ ჭო თა პე რი ო დი დან გა მო ყო ლი ლი, სო ცი-
ალ - დე მოკ რა ტი უ ლი რე ჟი მის თ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი ნორ დი უ ლი მო დე ლი ჯერ კონ სერ ვა ტუ ლი 
(სოციალური დაზღ ვე ვით გა მორ ჩე უ ლი), შემ დეგ კი ან გ ლო- საქ სურ - ლი ბე რა ლუ რი მო დე ლით შე ეც-
ვა ლა. სა ზო გა დო ე ბას, რო მელ საც კარ გად ახ სოვ და საბ ჭო თა პე რი ო დის სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ-
ყო ფის გე მო, დრო ის ძა ლი ან მოკ ლე მან ძილ ზე მო უ წია თა ვის თავ ზე გა მო ე ცა და ერ თ მა ნე თის გან 
რა დი კა ლუ რად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი – სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მოწყო ბის სი კე თე თუ 
სიმ წა რე. სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში ასე თი ამ პ ლი ტუ დით ცვლი ლე ბე ბის 
მხრივ სა ქარ თ ვე ლოს ძნე ლად თუ მო ე პო ვე ბა ანა ლო გი.

2002-2003 წლებ ში სა ხელ მ წი ფო დად გა არ ჩე ვა ნის წი ნა შე: გა ეგ რ ძე ლე ბი ნა სვლა სო ცი ა ლურ კე-
თილ დღე ო ბა ზე („უზრუნველი ყო ფის”) ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფოს მშე ნებ ლო ბის კენ, თუ ხე ლი 
აეღო ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სათ ვის შე უ ფე რე ბელ ოც ნე ბა ზე და დას ჯე რე ბო და ლი ბე რა ლუ რი 
მო დე ლი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბელ, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ბევ რად უფ რო მოკ რ ძა ლე ბულ სის ტე მას, 
რო მე ლიც, პირ ველ რიგ ში, ხელს არ შე უშ ლი და ეკო ნო მი კურ აღ მას ვ ლას და არ სე ბუ ლი შე საძ ლებ-
ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით რე ა ლურ სი კე თეს მო უ ტან და სა ზო გა დო ე ბას.

არ ჩე ვა ნი გან ცხად და 2004 წლის შემ დეგ ხე ლი სუფ ლე ბე ბის ქმე დე ბე ბით, რო მელ მაც სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მის გან ვი თა რე ბა ინ ს ტი ტუ ცი უ რი დან მკვეთ რად შე ატ რი ა ლა რე ზი დუ ა ლუ რი მოწყო-
ბის კენ.

შეტ რი ა ლე ბა იყო მკვეთ რი, მაგ რამ არა სრულ ფა სო ვა ნი: რე სურ სე ბის მოხ მა რე ბის ოდე ნო ბის, მო-
სარ გებ ლე თა რიცხოვ ნო ბი სა თუ სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სის თვალ საზ რი სით სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის სის ტე მის ერ თ -ერ თი ყვე ლა ზე მსხვი ლი კომ პო ნენ ტი – „ასაკობრივი პენ სი ე ბი” წარ სულ ში დარ ჩა 
და ძლი ე რი დი სო ნან სი შექ მ ნა ახა ლი სის ტე მის არ ქი ტექ ტუ რა ში. 

შე დე გად მი ვი ღეთ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა, რომ ლის ნა ხე ვა რი მოძ რა ობს ერ თი უკი დუ რე სო-
ბის კენ, მე ო რე კი და კარ გუ ლია სივ რ ცე სა და დრო ში.
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სქე მა ზე (იხ. ილუს ტ რა ცია 8 ქვე მოთ) პენ სი ე ბი შემ თხ ვე ვით არ არის გა მო ყო ფი ლი სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის გან (თუმცა რე ა ლო ბა ში მი სი ნა წი ლი ა): ასე რომ არა, ძნე ლი იქ ნე ბო და იმის გარ კ ვე ვა, თუ 
სად იყო ან სად მი ვი და სო ცი ა ლუ რი დაც ვა. ასა კობ რივ პენ სი ას თუ არ ჩავ თ ვ ლით, შე საძ ლე ბე-
ლია სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ამა თუ იმ ევ რო პუ ლი მო დე ლის მი მარ თუ ლე-
ბით „მოგზაურობის” ტრა ექ ტო რი ის დად გე ნა. ეს არის ნორ დი უ ლი (სოციალურ-დემოკრატიული) 
მო დე ლი დან ჯერ კონ სერ ვა ტუ ლი (კონტინენტური ევ რო პი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი82) და შემ დეგ 
ან გ ლო- საქ სუ რი მო დე ლი სა კენ გა და ნაც ვ ლე ბა. სა ქარ თ ვე ლოს ჯან დაც ვის სის ტე მის „ევოლუციის” 
ტრა ექ ტო რია კი დევ უფ რო ცი ცა ბო ა: კონ სერ ვა ტუ ლი (სოციალური დაზღ ვე ვის) მო დე ლი დან მან 
მკვეთ რად გა და ი ნაც ვ ლა ლი ბე რა ლურ, უფ რო სწო რად კი თა ვი სუ ფალ ბა ზარ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მო-
დე ლის კენ (ანუ, დე კო მო დი ფი კა ცი ის თვალ საზ რი სით, გა უს წ რო სო ცი ა ლურ დაც ვის სის ტე მას).

ილუს ტ რა ცია 8: სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მე ბის „ევოლუცია” სა ქარ თ ვე ლო ში

ის, რაც ამ სქე მა ზე ტერ მი ნით „პენსიები” არის აღ ნიშ ნუ ლი და გუ ლის ხ მობს ასა კობ რივ პენ სი ებს, 
თა ვის არ სით არც ასა კობ რი ვი პენ სიაა და არც სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა. ამ დე ნად, შე უძ ლე ბე ლი ა 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის კვალიფიცირება სქემების ტოპოლოგიების მიხედვით:

82 ხმელთაშუაზღვის მოდელი Esping-Anderson-ის ტიპოლოგიაში კონსერვატულ რეჟიმს განეკუთვნება

შეჯამება
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•	 ასა კობ რი ვი პენ სი ის სქე მის დი ზა ი ნი 1995 წლი დან 2010 წლამ დე არ შეც ვ ლი ლა, იც ვ ლე ბო და 
სარ გებ ლის ოდე ნო ბა და მის გა და სინ ჯ ვის ლო გი კა, რო მე ლიც თა ვი დან ბაზ რის ლი ბე რა ლი ზა-
ცი ა ზე, შემ დეგ კი უფ რო პო ლი ტი კის ციკ ლებ ზე იყო მიბ მუ ლი. 

•	 ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ტალ ღის დროს (1995-2004 წწ.) ასა კობ რი ვი პენ სი ის სქე მა:

- ჯერ აღიქ მე ბო და, რო გორც PAYG ტი პის (თაობებს შო რის სო ლი და რო ბის) სო ცი ა ლუ რი 
დაზღ ვე ვის მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც თა ვი დან ბო ლომ დე თუ არა, სი ბე რის გა მო შე მო სავ ლის 
და კარ გ ვის შემ დეგ მა ინც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად უნდა უნარ ჩუ ნებდეს პი როვ ნე ბას ცხოვ რე ბის ხა-
რისხს. ვი ნა ი დან მი სი ჩა ნაც ვ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი ძა ლი ან და ბა ლი იყო, ასა კობ რი ვი პენ სია 
თა ვი სი არ სით ძა ლი ან შორს იყო მი სი ფა სა დუ რი სტა ტუ სის გან.

- მოგ ვი ა ნე ბით ის მიჩ ნე უ ლი იყო სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის ერ თ -ერთ ძი რი თად ინ ს ტ რუ მენ ტად, 
ანუ სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სქე მად (რომელსაც ბი უ ჯე ტის სა ერ თო შე მო სავ ლე ბის პა რა ლე-
ლუ რად, სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის შე ნა ტა ნე ბი აფი ნან სებ და), თუმ ცა თა ვი სი უნი ვერ სა ლუ რი 
ხა სი ა თის გა მო მი სი გავ ლე ნა სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბა ზე უმ ნიშ ვ ნე ლო იყო (იხ. ილუს ტ რა ცია 
31, გვ. 85). 

•	 ცვლი ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღის დროს (2004-2010წწ.) ასა კობ რი ვი პენ სი ე ბის სქე მამ სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის სა ხე მი ი ღო, შე იც ვა ლა მი სი და ფი ნან სე ბის წყა რო (საერთო სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ-
ლე ბი – ანუ, ამ თვალ საზ რი სით, იქ ცა დე მოგ რან ტის სქე მად) მაგ რამ, ახალ კონ ფი გუ რა ცი ა ში ის 
შე უ სა ბა მო ბა ში მო ვი და სის ტე მის ფუნ და მენ ტურ პრინ ციპ თან – სე ლექ ტი ვიზ მ თან. სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბა გა ი ცე მა მათ ზე, ვინც ვერ უმ კ ლავ დე ბა სო ცი ა ლურ რისკს – „გაჭირვებას”, ანუ შერ-
ჩე ვით და მი სა მარ თუ ლად, ასა კობ რი ვი პენ სია კი ფა რავს ყვე ლას, ვინც სა პენ სიო ასაკს მი აღ წი ა.

ასა კობ რი ვი პენ სი ის დრო სა და სივ რ ცე ში აც დე ნა სის ტე მის თვალ საზ რი სით არ გა ნე კუთ ვ ნე ბა მხო-
ლოდ აკა დე მი უ რი მსჯე ლო ბის სფე როს. ასა კობ რი ვი პენ სი ის ასე თი სა ხით არ სე ბო ბა ძა ლი ან ძვი რი 
უჯ დე ბა ქვე ყა ნას და სე რი ო ზულ საფ რ თხეს უქ მ ნის სის ტე მის გან ვი თა რე ბას მდგრა დო ბი სა და რე-
ზი დუ ა ლუ რი მოწყო ბის მი მარ თე ბით. 

თუ გავითვალისწინებთ მიდგომებს, რომლითაც ბალტიისპირეთისა (Paas, et al, 2004) ევროკავშირის 
ახალი წევრი ქვეყნების (Rovelli, 2007) ადგილი განისაზღვრა ევროპული სოციალური დაცვის 
მოდელებს შორის, ასე ვე შრო მის ბაზ რის სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ევ რო პის სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვის მო დე ლე ბის მე თო დო ლო გი ით (Bertola, et al., 2001), სა ქარ თ ვე ლოს გან თავ სე ბა 
ცალ კე სვეტ ში მოგ ვი წევს (იხ. ილუს ტ რა ცია 38, გვ. 105).
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ილუს ტ რა ცია 9: ევ რო კავ ში რის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბი შრო მის ბაზ რის არა დაზღ ვე ვა დი 
რის კე ბის გან და ცუ ლო ბის ხა რის ხის მი ხედ ვით

წყა რო: (Rovelli, 2007), მო დი ფი ცი რე ბუ ლი ავ ტო რე ბის მი ერ

შრო მის ბაზ რის ორი ძი რი თა დი მა ხა სი ა თებ ლის – კა ნონ მ დებ ლო ბით და საქ მე ბის და ცუ ლო ბი სა და 
(კანონმდებლობის/რეგულირების სიმ კაც რე) და უმუ შევ რე ბის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ხა რის ხე ბის მი-
ხედ ვით ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის გა ნა წი ლე ბა და სა ქარ თ ვე ლოს გან თავ სე ბა (მწვანე ფე რის მარ-
თ კუთხე დი, Geo – ინერ ცი ის ფა ზის და საწყი სი, Geo I – ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ტალ ღა, Geo II – 
ცვლი ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღა) შემ დეგ ნა ი რად გა მო ი ყუ რე ბა (იხ. ილუს ტ რა ცია 9 ზე მოთ): სუ რათ ზე 
ჩანს, რომ ზე და მარ ჯ ვე ნა კვად რა ტი დან სა ქარ თ ვე ლომ სა პი რის პი რო მხა რეს – ქვე და მარ ცხე ნა 
კვად რატ ში გა და ი ნაც ვ ლა და ლი ბე რა ლიზ მი სა და რე ზი დუ ა ლუ რი პრინ ცი პის თვალ საზ რი სით გა-
უს წ რო აშშ-ს და შორ და ევ რო კავ ში რის (EU 15) ყვე ლა ქვე ყა ნას.

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მოწყო ბის ეკ ლექ ტიზ მი ნაკ ლე ბად „გადაედო” ჯან დაც ვის სის ტე მის მოწყო-
ბას: სის ტე მა ში აღარ არის მოჩ ვე ნე ბი თი ფა სა დი, პრაქ ტი კუ ლად თან ხ ვედ რი ლია ქა ღალ დ ზე გა და ტა ნი ლი 
და ცხოვ რე ბი სე უ ლი რე ა ლო ბა, თუმ ცა არ არის და ბა ლან სე ბუ ლი თა ვად სის ტე მის კრი ტი კუ ლი კომ პო ნენ-
ტე ბი (ჯანდაცვის ბაზ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გა ნუ ვი თა რებ ლო ბა ამის თვალ სა ჩი ნო მა გა ლი თი ა) და მის სა-
სურ ველ თუ სა ბო ლოო კონ ფი გუ რა ცი ა ზე სა უ ბა რი მხო ლოდ ვა რა უ დის დო ნე ზეა შე საძ ლე ბე ლი.

შეჯამება
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ჯან დაც ვის სის ტე მის სხვა დას ხ ვა დო ნე ზე ბა ლან სის ნაკ ლე ბო ბის მა გა ლი თე ბი ა:

სისტემის კომპონენტი / დონე აღწერა
ჯანმრთელობის დაცვაზე 
ვალდებულებების განაწილება 
(სახელმწიფოსა და საზოგადოებას 
შორის)

სახელმწიფომ მკაფიოდ შემოფარგლა საზოგადოების ჯანმრთელობის დაცვაზე 
საკუთარი ვალდებულება (და პირნათლად ასრულებს), მაგრამ საზოგადოება 
სრულფასოვნად ვერ აცნობიერებს, რა მოცულობის ვალდებულება დააწვა 
მხრებზე. ამაზე მეტყველებს არაადექვატური მოლოდინები და ქცევა (ე.წ. 
ხუთლარიანი დაზღვევის პროგრამის ჩავარდნა ამის მაგალითია). საბოლოო ჯამში, 
ვალდებულებების ფიქსაცია და გათავისება არ არის თანაბარი.

როლების განაწილება ჯანდაცვის 
ბაზარზე

ბაზარზე მოთამაშეების გავლენა ასიმეტრიულია (ჯანდაცვის ბაზრის 
საყოველთაოდ აღიარებული თავისებურება). მომხმარებლის (პაციენტის) 
უფლებების დამცველი ან ინტერესების გამომხატველი მოთამაშეები არ არსებობენ. 
იგივე ითქმის სამედიცინო მომსახურების მიმწოდებლებზეც. სამედიცინო 
მომსახურების (არარაციონალური) მოხმარების სურათი (არაბუნებრივად მაღალი 
ხარჯები მედიკამენტებზე, ამბულატორიული მომსახურების დაბალი ხვედრითი 
წილი, ექთნებისა და ექიმების თანაფარდობა) ამის საუკეთესო დასტურია. 

პროფესიულ სივრცეში 
პასუხისმგებლობები და პაციენტის 
უფლებები

(სამედიცინო) საქმიანობის ხარისხზე ზეგავლენას ვერ ახდენს პროფესიული 
სივრცეში თვითრეგულირების მექანიზმი( პროფესიული ასოციაციები სამედიცინო 
მომსახურების მომწოდებლების ხარისხის უზრუნველყოფის შიდა მექანიზმები), 
ვერც მომსახურების კვალიფიციური შემსყიდველი და ვერც სახელმწიფო 
(საკეისრო კვეთების მაღალი ხვედრითი წილი – 14.4% 2005 წელს (Serbanescu, et 
al., 2009) და 23.9% 2009 წელს (UNICEF, 2010) ამის თვალსაჩინო მაგალითია).

ყვე ლა ზე არ სე ბი თი, რაც მი ვი ღეთ, არის სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ვალ დე ბუ ლე ბის მკა ფიო და ფიქ სი რე ბა 
სა ზო გა დო ე ბის გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი სათ ვის ჯან მ რ თე ლო ბის მომ სა ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა სა და 
მთე ლი მო სახ ლე ო ბის თ ვის ჯან მ რ თე ლო ბის გარ კ ვე უ ლი კა ტე გო რი ის პრობ ლე მე ბის მოგ ვა რე ბა ზე. 
ვალ დე ბუ ლე ბა და რე სურ სე ბი და ბა ლან სე ბუ ლი ა. 

ილუს ტ რა ცია 10: ჯან დაც ვის სის ტე მა ში სა ხელ წი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გა ნა წი ლე ბა მო სახ ლე ო ბის 
კე თილ დღე ო ბი სა და მომ სა ხუ რე ბის მო ცუ ლო ბის მი ხევ დით
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სავ სე ბით გა სა გე ბია, ბევრს არ აკ მა ყო ფი ლებ დეს ჯან დაც ვის სფე რო ში სა ხელ მ წი ფოს მი ერ აღე ბუ ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბა (და მათ შეს რუ ლე ბა ზე გა მო ყო ფი ლი რე სურ სე ბის ოდე ნო ბა). ამ თე მა-
ზე სა ჯა რო დის კუ სია და სა ხელ მ წი ფოს პრი ო რი ტე ტებ ში ჯან დაც ვის წი ნა პლან ზე წა მო წე ვა სა ჯა რო 
მარ თ ვის ჯან სა ღი პრო ცე სის ბუ ნებ რი ვი ას პექ ტი ა. მთა ვა რი ა, რომ სის ტე მა ში გა მო იკ ვე თა მკა ფიო მე-
ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც ერ თ მა ნეთ თან აკავ ში რებს შე დე გებ სა და რე სურ სებს. ის, თუ ჯან დაც ვა ზე დღეს 
სა ხელ მ წი ფო ხარ ჯავს ბევ რის თ ვის სა სურ ველ ზე ნაკ ლებს, არის არა ჯან დაც ვის სის ტე მის ნაკ ლი, არა-
მედ სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის (პრიორიტეტის გან საზღ ვ რის) არ სე ბუ-
ლი პრაქ ტი კის შე დე გი. დღე ვან დე ლი სის ტე მა გა ცი ლე ბით უკე თე სად იძ ლე ვა სა შუ ა ლე ბას გათ ვა ლოს, 
რა და მა ტე ბით სი კე თეს მო ი ტანს ჯან დაც ვა ზე სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა ორ მა გე ბა. თუმ ცა მარ ტივ, 
მაგ რამ ფუნ და მენ ტურ კითხ ვა ზე პა სუ ხი, რას მოხ მარ დე ბა გა ორ მა გე ბუ ლი რე სურ სე ბი, მა გა ლი თად, 
არ სე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბით მე ტი გა ჭირ ვე ბუ ლი ადა მი ა ნის მოც ვას, უკ ვე მო ცუ ლი სა მიზ ნე ჯგუ ფის 
წი ნა შე ვალ დე ბუ ლე ბის გაზ რ დას, თუ სა ზო გა დო ებ რი ვი სი კე თის (public good) გაზ რ დას (მაგალითად, 
ჯან დაც ვის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ხელ შეწყო ბას), სის ტე მა ში ჩა ხე დუ ლი ადა მი ა ნის თ ვი საც კი 
2010 წელს ძნე ლად გა მო საც ნო ბი იყო (სისტემის და ბა ლან სე ბის პრობ ლე მის კი დევ ერ თი მა გა ლი თი).

4.2. რა ტომ მოხ და?

შე საძ ლე ბე ლია თუ არა, რომ 20 წე ლი წად ში ორ ჯერ, თან დი ა მეტ რა ლუ რად შე იც ვა ლოს 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა? ან რამ დე ნად შე საძ ლე ბე ლია სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა 
იყოს ასე თი ეკ ლექ ტუ რი?

რა ტომ გაჩ ნ დ ნენ დრო ის მოკ ლე პე რი ოდ ში დი ა მეტ რა ლუ რად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სის ტე მე ბი? 

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, თუ ის ბუ ნებ რი ვად (ევოლუციურად) აღ მო ცენ დე-
ბა, ათ წ ლე უ ლე ბი ჭირ დე ბა, მის ცალ კე უ ლი კომ პო ნენ ტის გან ვი თა რე ბის დაჩ ქა რე ბას ან კო რექ ტი-
რე ბას კი სულ მცი რე 5-10 წე ლი (საპენსიო სის ტე მებს ინერ ტუ ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით – თა ო ბის 
ცვლა ხდე ბა სა ჭი რო).

შე იძ ლე ბა თუ არა სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ასე თი სწრა ფი გა დაწყო ბა და ეკ-
ლექ ტუ რო ბა აიხ ს ნას იმით, რომ ცვლი ლე ბე ბის არც პირ ვე ლი და არც მე ო რე ტალ ღის დროს არ 
შე იქ მ ნა სის ტე მა, არა მედ მოხ და მი სი იმი ტა ცია – შე იქ მ ნა კონ ს ტ რუქ ცი ა, რო მე ლიც სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მას მხო ლოდ გა რეგ ნუ ლად წა ა გავ და, მაგ რამ არ სით ის არ ყო ფი ლა მი სი ში ნა არ სის 
მა ტა რე ბე ლი.

ამ კითხ ვა ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად კი დევ ერ თხელ ჩა ვუღ რ მავ დეთ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის 
არსს იმ ქვეყ ნე ბის მა გა ლით ზე, სა დაც ის ბუ ნებ რი ვად, ევო ლუ ცი უ რად აღ მო ცენ და.

წარ მო ვიდ გი ნოთ ზრდას რუ ლი პი როვ ნე ბა: ოჯახ მა, სო ცი ა ლურ - კულ ტუ რულ მა გა რე მომ, გა ნათ ლე-
ბი სა და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის სის ტე მამ შეს ძი ნა მას ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლი. 

შეჯამება
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რა არის სა ჭი რო იმი სათ ვის, რომ ადა მი ა ნურ ი კა პი ტა ლი გა და იქ ცეს პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბის 
სა შუ ა ლე ბად?

და ვუშ ვათ, რომ პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბის სა მი მდგე ნე ლია სახ ს რე ბი (ფული), სუ ლი ე რი და ფი-
ზი კუ რი ჯან მ რ თე ლო ბა (ჯანი) და ადა მი ა ნუ რი ურ თი ერ თო ბე ბი (სითბოს გაც ვ ლა, ზრუნ ვა და ა.შ.).

ჩავ თ ვა ლოთ, რომ ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლის ერ თი მდგე ნე ლი – სუ ლი ე რი და ფი ზი კუ რი ჯან მ რ თე ლო-
ბა უკ ვე წა ად გა პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბას. რჩე ბა ორი – სახ ს რე ბი და ურ თი ერ თო ბე ბი.

კე თილ დღე ო ბის თ ვის სახ ს რე ბის მო პო ვე ბა პი როვ ნე ბას მხო ლოდ შრო მის გა ყიდ ვით შე უძ ლი ა. შრო-
მა რომ გა ი ყი დოს, უნ და არ სე ბობ დეს შრო მის ისე თი ბა ზა რი, სა დაც შრო მის გა ყიდ ვის სა ნაც ვ ლოდ 
პი როვ ნე ბა შეძ ლებს მი ი ღოს მა ტე რი ა ლუ რი თვალ საზ რი სით ღირ სე უ ლი, არ სე ბო ბის თ ვის სა ჭი რო 
სახ ს რე ბი. ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლი შრო მის ბაზ რის გავ ლით მა ტე რი ა ლურ სახ ს რე ბად რომ გა და იქ-
ცეს, ბუ ნებ რი ვი ა, უნ და არ სე ბობ დეს ეკო ნო მი კა (ბიზნესი). 

ეს ნიშ ნავს, რომ პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბი სათ ვის გა დამ წყ ვე ტია არ სე ბობ დეს შრო მის ისე თი ბა-
ზა რი, სა დაც შრო მის გა ყიდ ვა იძ ლე ვა ღირ სე უ ლი არ სე ბო ბის თ ვის სახ ს რე ბის მი ღე ბის სა შუ ა ლე ბას.

სხვაგ ვა რად რომ ვთქვათ, ნე ბის მი ერ სა ხელ მ წი ფო ში პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბის მა ტე რი ა ლუ რი 
მხა რე უკავ შირ დე ბა შრო მის ბა ზარს და სწო რედ მი სი სრულ ფა სო ვა ნი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა არის გან ვი-
თა რე ბულ სა ზო გა დო ე ბე ბის კე თილ დღე ო ბის გან მ საზღ ვ რე ლი. 

შეჯამება
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შე საძ ლე ბე ლია თუ არა სა ქარ თ ვე ლო ში სა ზო გა დო ე ბამ შრო მით ირჩინოს თა ვი და და მო კი დე ბუ ლი 
ადა მი ა ნე ბი (ოჯახის წევ რე ბი)?

რამ დე ნად იძ ლე ვა სა ქარ თ ვე ლო ში შრო მის ბა ზა რი არ სე ბო ბი სა ან ღირ სე უ ლი ცხოვ რე ბის თ ვის საკ-
მა რი სი ანაზღა უ რე ბის მი ღე ბის სა შუ ა ლე ბას და მო კი დე ბუ ლია მრა ვალ ფაქ ტორ ზე (ეკონომიკის 
გან ვი თა რე ბი სა და პრო ფი ლის შე სა ბა მი სად შრო მის მოთხოვ ნა ზე, შრო მის ბაზ რის ინ ს ტი ტუ ცი ურ 
მოწყო ბა სა და გან ვი თა რე ბის ხა რის ხ ზე და ა.შ.) და მა თი გათ ვა ლის წი ნე ბით სა ქარ თ ვე ლო ში შრო მის 
ბაზ რის სის ტე მუ რი ანა ლი ზი ცალ კე გან ხილ ვის თე მა ა. შრო მის ბაზ რის გა მარ თუ ლო ბის სა ზო მად 
(სადაც აისა ხე ბა არა მხო ლოდ შრო მის ბაზ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბა, არა მედ ქვეყ ნის ეკო ნო მი-
კუ რი მდგო მა რე ო ბა) ერ თი მა ხა სი ა თებ ლით შე მო ვი ფარ გ ლე ბით.

ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ტალ ღის დროს და საქ მე ბით მიღებული (სახელფასო) შე მო სა ვა ლი არა თუ 
ცხოვ რე ბის ღირ სე ულ დო ნეს, არა მედ სი ღა რი ბი დან თა ვის დაღ წე ვა საც კი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს. ცვლი-
ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღის დროს მდგო მა რე ო ბა არ სე ბი თად არ  უმ ჯო ბე სდება: 2010 წელს სა შუ ა ლო მომ-
ხ მა რებ ლის სა არ სე ბო მი ნი მუ მი 118 ლა რი, შრო მის გა ყიდ ვით (სასოფლო პრო დუქ ცი ის რე ა ლი ზა ცი ის 
ჩათ ვ ლით) მიღებული შე მო სა ვა ლი ერთ სულ ზე კი – 81ლარია, ანუ სა არ სე ბო მი ნი მუ მის 68% !

გა მო დის, რომ სა ზო გა დო ე ბის კე თილ დღე ო ბის მიღ წე ვის (ადამიანური კა პი ტა ლის მო ნე ტი ზა ცი ის) 
თვალ საზ რი სით შრო მის ბა ზა რი სა ქარ თ ვე ლო ში თა ვის და ნიშ ნუ ლე ბას ვერ ას რუ ლებს – მხო ლოდ 
შრო მის გა ყიდ ვა ადა მი ანს ვერ არ ჩენს (ღირსეულ ცხოვ რე ბა ზე სა უ ბა რიც კი ზედ მე ტი ა). ამა ზე 
მეტყ ვე ლებს და მო უ კი დებ ლო ბის მიღ წე ვის შემ დეგ მა სობ რი ვი შრო მი თი მიგ რა ცია (სხვა ქვეყ ნე ბის 
შრო მის ბაზ რებ ზე შრო მის გა ყიდ ვა) და ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი.

თავ და პირ ვე ლად რა ფუნ ქ ცია ჰქონ და სო ცი ა ლურ დაც ვას გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში, სა დაც შრო-
მის გა ყიდ ვა უზ რუნ ველ ყოფ და ღირ სე ულ ცხოვ რე ბას? 

მას ქონ და ერ თა დერ თი ფუნ ქ ცია – არ და ცე მუ ლი ყო პი როვ ნე ბის ცხოვ რე ბის ხა რის ხი, თუ იგი შრო-
მის ბა ზარ ზე შრო მას ვერ ყი დი და. ანუ, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მას მო ეთხო ვე ბო და დრო ე-
ბით (ან მუდ მი ვად) ჩა ე ნაც ვ ლე ბი ნა შრო მის ბა ზა რი, თუ შრო მის გა ყიდ ვა არ იყო საკ მა რი სი ღირ სე-
უ ლი ცხოვ რე ბის თ ვის ან აღარ შესწევდა მუშაობის უნარი.

ამ სა ზო გა დო ე ბა ში პი როვ ნე ბის მა ტე რი ა ლუ რი კე თილ დღე ო ბის თ ვის შრო მის ბა ზა რი იყო პრი მა ტი, 
ხო ლო სო ცი ა ლუ რი დაც ვა კი – სა თა და რი გო მე ქა ნიზ მი.

ეს პრინ ცი პი ყვე ლა ევ რო პულ თუ სხვა გან ვი თა რე ბულ ქვე ყა ნა ში მკაც რად და ცუ ლი ა, გან ს ხ ვავ დე ბა მხო-
ლოდ მე ქა ნიზ მი. ამ ქვეყ ნებ ში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ევო ლუ ცი უ რად და ა შე ნეს შრო მის ბა ზარს, 
რომ შრო მის გა ყიდ ვის წა რუ მა ტებ ლო ბას არ ჩა ეგ დო ადა მი ა ნი სი ღა რი ბე ში (მაგ. ან გ ლო- საქ სურ მო დე ლი) 
ან შეძ ლე ბო და ღირ სე უ ლად ცხოვ რე ბა (კონსერვატული და სო ცი ალ - დე მოკ რა ტი უ ლი მო დე ლე ბი).

გან ვი თა რე ბის გარ კ ვე ულ ეტაპ ზე სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცია გან სა კუთ რე ბით გა ი-
ზარ და ევ რო პა ში: შრო მის ბაზ რის ჩა ნაც ვ ლე ბას თან ერ თად (კეთილდღეობის მა ტე რი ა ლუ რი მდგე-
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ნელ თან და კავ ში რე ბით) მას და ე მა ტა ახა ლი – გა რი ყუ ლო ბის (social exclusion, მარ გი ნა ლი ზა ცი ის) 
შემ ცი რე ბის ფუნ ქ ცი ა. 

სქე მა ტუ რად ეს ასე გა მო ი ყუ რე ბა: პი როვ ნე ბა, მო ნა წი ლე ობს რა სა ზო გა დო ებ რივ ცხოვ რე ბა ში, აგ-
რო ვებს სო ცი ა ლურ კა პი ტალს და რო გორც სა ზო გა დო ე ბის სრულ ფა სო ვა ნი წევ რი, იძენს ურ თი-
ერ თო ბებს. მა ტე რი ა ლუ რი პრობ ლე მე ბი სა თუ სხვა მი ზე ზე ბის გა მო პი როვ ნე ბა შე იძ ლე ბა ვე ღარ 
მო ნა წი ლე ობ დეს სა ზო გა დო ებ რივ ცხოვ რე ბა ში, და კარ გოს ურ თი ერ თო ბა თა წრე და აღ მოჩ ნ დეს სა-
ზო გა დო ე ბი დან გა რი ყუ ლი.

თუ პი როვ ნე ბამ, მი ზე ზის გან და მო უ კი დებ ლად (თუმცა ეს ხში რად მა ტე რი ა ლურ უზ რუნ ველ ყო ფას 
უკავ შირ დე ბა), თა ვის დრო ზე ვერ და აგ რო ვა სო ცი ა ლუ რი კა პი ტა ლი, ან მოგ ვი ა ნე ბით და კარ გა და 
გა რი ყუ ლი აღ მოჩ ნ და, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ცდი ლობს ჩა ა ნაც ვ ლოს სა ზო გა დო ებ რი ვი ურ-
თი ერ თო ბე ბი და მო ახ დი ნოს პი როვ ნე ბის ინ ტეგ რა ცი ა. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ეს ფუნ ქ ცია, 
ეთ ნო- ფ სი ქო ლო გი უ რი და კულ ტუ რუ ლი თა ვი სე ბუ რე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, სხვა დას ხ ვა ნა ი რად გა-
მო იკ ვე თა ევ რო პულ ქვეყ ნებ ში.

სა ქარ თ ვე ლოს თან მი მარ თე ბით სო ცი ა ლუ რი დაც ვის აღ ნიშ ნულ ფუნ ქ ცი ა ზე სა უ ბა რი ამ ეტაპ ზე ნა-
ად რე ვი ა.

გა მო დის, რომ სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბის შექ მ ნის მცდე ლო ბა ორი ვე შემ თხ-
ვე ვა ში შრო მის ისე თი ბაზ რის (და ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის) პი რო ბებ ში ხდე ბო და, რო ცა შრო მა 
არ იყო საკ მა რი სი თა ვის სარ ჩე ნად და ტვირ თი ძა ლა უ ნე ბუ რად სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მხრებ ზე გა-
და დი ო და, რომ ლის ტა რე ბა არ ცერ თი გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მას არ 
ხე ლე წი ფე ბა. 

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის აღ მო ცე ნე ბას სა ქარ თ ვე ლო ში არ გა აჩ ნ და საყ რ დე ნი. თუ ძი რი თა დი 
სის ტე მა – შრო მის ბა ზა რი – ვერ ას რუ ლებ და თავის და ნიშ ნუ ლე ბას, სა თა და რი გო სის ტე მა მას ვე-
რა ნა ი რად შე ას რუ ლებ და. ანუ, სა ქარ თ ვე ლო ში თა ნა მედ რო ვე ევ რო პუ ლი ტი პის სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის სის ტე მის ევო ლუ ცი უ რი გზით აღ მო ცე ნე ბის დრო ჯერ არ დამ დ გა რა.

საქართველოში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბის ცალ კე უ ლი კონ ს ტ რუქ ცი ე ბი (და არა სის ტე მა) 
ევო ლუ ცი ის ნაც ვ ლად ხე ლოვ ნუ რად, სა ხელ მ წი ფოს ნე ბით, ყო ველ გ ვა რი სა ფუძ ვ ლის გა რე შე შე იქ-
მ ნა. გა რეგ ნუ ლი მსგავ სე ბის მი უ ხე და ვად, 20 წლის მან ძილ ზე არ შექ მ ნი ლა რე ა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მა, რო მე ლიც თა ვის მთა ვარ და ნიშ ნუ ლე ბას მო ემ სა ხუ რე ბო და. ამის ნაც ვ ლად შე იქ-
მ ნა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მხო ლოდ ფა სა დი – გა ცი ლე ბით უფ რო მსუ ბუ ქი კონ ს ტ რუქ ცი ა, 
ვიდ რე შრო მის ბა ზარ ზე და შე ნე ბუ ლი, მას ში ფეს ვებ გად გ მუ ლი სის ტე მა. შე სა ბა მი სად, მსუ ბუ ქი 
კონ ს ტ რუქ ცი ის დე მონ ტა ჟი და დრო ის მოკ ლე მო ნაკ ვეთ ში ახა ლის ისე აწყო ბა, რომ ხე ლუხ ლე ბე ლი 
დარ ჩეს ფა სა დის ერ თი სო ლი დუ რი ნა წი ლი (საპენსიო სქე მა), სავ სე ბით შე საძ ლე ბე ლი ა.

პა სუ ხი პირ ველ კითხ ვა ზე, შე იძ ლე ბო და თუ არა 20 წე ლი წად ში დი ა მეტ რა ლუ რად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი 
სო ცი ა ლუ რი სის ტე მე ბის გან ვი თა რე ბა, შემ დე გი ა:
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შე იძ ლე ბო და, რად გან სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მხო ლოდ იმი ტა ცია ხდე ბო და 
და ასე დარ ჩე ბა მა ნამ, ვიდ რე არ ფორ მირ დე ბა შრო მის ბა ზა რი და სა ზო გა დო ე ბა, სულ მცი რე, შრო-
მით ირჩენს თავს და მიიღებს მა ტე რი ა ლუ რი კე თილ დღე ო ბას. 

არ ცაა გა საკ ვი რი, რომ ევ რო პუ ლი მო დე ლე ბის (ტიპოლოგიის) გა მო ყე ნე ბით სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი-
ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მთე ლი ანა ლი ზი გა ნი ხი ლავ და ამა თუ იმ მო დელ თან მსგავ სე ბის და არა 
რე ა ლუ რად მი კუთ ვ ნე ბის სა კითხს. სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მი კუთ ვ ნე ბა ამა 
თუ იმ ევ რო პულ მო დელ თან შე საძ ლე ბე ლი გახ დე ბა მხო ლოდ მა შინ, რო ცა ფორ მირ დე ბა შრო მის 
ბა ზა რი. ამ ეტაპ ზე, რომ არა სა პენ სიო სქე მა, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა სა ზო გა დო ე ბი სა და ეკო-
ნო მი კის გან ვი თა რე ბის მოთხოვ ნებს პა სუ ხობს:

•	 ის, სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დე ბი სა თუ შე ნა ტა ნე ბის სა ხით, ტვირ თად აღარ აწ ვე ბა ეკო ნო მი კას, 
კერ ძოდ შრო მას, და აღარ წარ მო ად გენს საფ რ თხეს ჩრდი ლო ვა ნი ეკო ნო მი კუ რი (შრომითი) ურ-
თი ერ თო ბე ბის გავ რ ცე ლე ბის კუთხით;

•	 უმ სუ ბუ ქებს ყო ფას უკი დუ რე სად გა ჭირ ვე ბუ ლებს, რომ ლებ საც არ შეს წევთ უნა რი შრო მით მო-
ი პო ვონ სა არ სე ბო სახ ს რე ბი. 

რამ გა ნა პი რო ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ეკ ლექ ტუ რო ბა სა ქარ თ ვე ლო ში?
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სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის არ ქი ტექ ტუ რას თა ვი დან ბო ლომ დე გან საზღ ვ რავს შრო მის ბაზ რის 
სპე ცი ფი კა და სა ზო გა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი (რომლებიც ასა ხავს სა ზო გა დო ე ბის 
ფა სე უ ლო ბებ სა და ნორ მებს):

•	 შრო მის ბა ზა რი გან საზღ რავს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ამო ცა ნას და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის და მო-
კი დე ბუ ლე ბას შრო მის ბა ზარ თან. შრო მის ბა ზა რი არის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის სა ძირ კ ვე ლი;

•	 სა ზო გა დო ე ბა, მი სი სტრუქ ტუ რა, სა ზო გა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის წე სი, ფა სე უ ლო ბე ბი გან საზღ-
ვ რა ვენ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მე ქა ნიზ მებს (ანუ იმას, თუ რო გორ უნ და შე ას რუ ლოს ამო ცა ნა სო-
ცი ა ლურ მა დაც ვამ, რო გორ უნ და შეგ როვ დეს და და ი ხარ ჯოს კო ლექ ტი უ რი, ანუ სო ლი და რუ ლი 
რე სურ სე ბი). სა ზო გა დო ე ბის ქსო ვი ლი არის ის, რაც გან საზღ რავს სის ტე მის „კედლებს”.

სა ქარ თ ვე ლო ში ცვლი ლე ბე ბის პირ ვე ლი და მე ო რე ტალ ღის დროს არ არ სე ბობ და შრო მის ბა ზა რი, 
ანუ ათ ვ ლის წერ ტი ლი სის ტე მის ფორ მი რე ბის თ ვის.

პირ ვე ლი ტალ ღის დროს არც არა ვის შე უს წავ ლია სა ზო გა დო ე ბის ფა სე უ ლო ბე ბი და მო ლო დი ნე ბი, 
მა გა ლი თად: რას ნიშ ნავს პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბა ან სო ლი და რო ბა ქარ თულ სა ზო გა დო ე ბა ში; ან 
პი როვ ნე ბის კე თილ დღე ო ბა კო ლექ ტი უ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბაა თუ ინ დი ვი დუ ა ლუ რი. სო ცი ა ლუ რი 
დაზღ ვე ვის ლო ზუნ გით ისე შენ დე ბო და სის ტე მა (მათ შო რის ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის), რომ არა ვინ 
იცო და სი ნამ დ ვი ლე ში, რა ზო მის სო ლი და რო ბის ტვირ თის ტა რე ბის თ ვის იყო მზად სა ზო გა დო ე ბა, 
ან რის მი ღე ბა სურ და კო ლექ ტი ურ ყუ ლა ბა ში შე ნა ტა ნის სა ნაც ლოდ. იგი ვე შე იძ ლე ბა ით ქ ვას ცვლი-
ლე ბე ბის მე ო რე ტალ ღა ზეც – სის ტე მის მოწყო ბა ეფუძ ნე ბა უფ რო რწმე ნას, რომ ასე თი მოწყო ბა 
სა უ კე თე სოა და სჭირ დე ბა სა ზო გა დო ე ბას (ან წა ა გავს რა რო მე ლი მე ევ რო პულ მო დელს, უფ რო 
გვა ახ ლო ებს ევ რო პას თან), ვიდ რე რა ი მე მტკი ცე ბუ ლე ბას.

ეკ ლექ ტუ რო ბის ასახ ს ნე ლად საკ მა რი სია აღ ვ ნიშ ნოთ, რომ რო ცა სის ტე მა არ სით ფა სა დუ რი ა, ეფუძ-
ნე ბა შრო მის არარ სე ბულ ბა ზარს, იგ ნო რი რე ბუ ლია სა ზო გა დო ე ბის ფაქ ტო რი და იქ მ ნე ბა ფორ სი-
რე ბუ ლად, ის ვე რა სო დეს იქ ნე ბა ამ ქვეყ ნის თ ვის ორ გა ნუ ლი (შინაური) და და ბა ლან სე ბუ ლი.

რა ტომ გაჩ ნ და ჯან დაც ვის სის ტე მა ში და ბა ლან სე ბის დე ფი ცი ტი?

და ბა ლან სე ბის დე ფი ცი ტი არ უნ და გან ვი ხი ლოთ სის ტე მის არ ჩე უ ლი მოწყო ბის (მოდელის) ნაკ ლად. 
მი ზე ზი სის ტე მის შექ მ ნის „ტექნოლოგიურ პრო ცეს ში ა” და არა თა ვად სის ტე მის კონ ფი გუ რა ცი ა ში.

ნე ბის მი ე რი სა ზო გა დო ებ რი ვი სის ტე მის ევო ლუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბა გუ ლის ხ მობს, რომ მი სი კრი-
ტი კუ ლი კომ პო ნენ ტე ბი და ბა ლან სე ბუ ლია და მი სი რღვე ვის საფ რ თხე ჩნდე ბა მა შინ, რო ცა სის ტე-
მის შექ მ ნა ან ცვლი ლე ბა დაჩ ქა რე ბუ ლად, ანუ ხე ლოვ ნუ რად ხდე ბა. 

ის ტო რი უ ლად, იმ ქვეყ ნებ ში, სა დაც ჯან დაც ვის სის ტე მის მო დე ლი ეფუძ ნე ბა სა ბაზ რო ურ თი ერ თო-
ბებს სა ხელ მ წი ფოს მი ნი მა ლუ რი ჩა რე ვით, სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ხდე ბო და „ქვემოდან ზე მოთ”: 

შეჯამება
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ეტა პობ რი ვად ვი თარ დე ბო და სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბი, იც ვ ლე ბო და ძალ თა გა ნა წი ლე ბა, ბაზ რის 
სიმ წი ფეს თან ერ თად მყარ დე ბო და ძა ლა თა ბა ლან სი. სა ხელ მ წი ფო კი მხო ლოდ იმ შემ თხ ვე ვა ში ერე-
ო და, რო ცა ბა ლან სის დამ ყა რე ბას „გარე ძა ლა” სჭირ დე ბო და ანუ, სა ხელ მ წი ფოს, ბა ზარ სა და სა-
ზო გა დო ე ბას შო რის რო ლე ბის გა და ნა წი ლე ბა ბუ ნებ რი ვად ხდე ბო და და ეს პრო ცე სი პე რი ო დუ ლად, 
ახა ლი რე ა ლო ბის მომ წი ფე ბას თან ერ თად იც ვ ლე ბო და (მაგალითად, რო გორც აშ შ - ში 70-იან წლებ ში 
გაჩ ნ და ფე დე რა ლუ რი და შტა ტე ბის ჯანდაცვის სახელმწიფო პროგრამები, Medicare და Medicaid).

სა ქარ თ ვე ლო ში ჯან დაც ვის არ სე ბუ ლი სის ტე მის შექ მ ნა მოხ და „ზემოდან ქვე მოთ”: სა ხელ მ წი ფომ 
ისე გა დას ცა პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი ბა ზარ სა და სა ზო გა დო ე ბას, რომ არც ჩა ნა ფიქ რი აუხ ს ნია გარ კ ვე-
ვით და არც ის გა უთ ვ ლი ა, რამ დე ნად მზად იყ ვ ნენ სა ბაზ რო თუ სა ზო გა დო ებ რი ვი (არაფორმალური) 
ინ ს ტი ტუ ტე ბი ჯერ გა ე აზ რე ბი ნათ ტვირ თის სიმ ძი მე და მე რე ეტა რე ბი ნათ ის. ზე მო დან ქვე მოთ წა-
მო სუ ლი რე ფორ მა შე იძ ლე ბა არ არ ღ ვევ დეს ბა ლანსს, თუ იქ მ ნე ბა ჯან დაც ვის ვერ ტი კა ლუ რად მარ-
თუ ლი სა ხელ მ წი ფო სის ტე მა (იმ პი რო ბით, რომ სის ტე მის დი ზა ინ ში ეს ბა ლან სი გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლი ა). ზე მო დან წა მო სუ ლი ინი ცი ა ტი ვე ბით სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ჯან დაც ვის 
სის ტე მის შექ მ ნი სას დის ბა ლან სის გა ჩე ნა გარ და უ ვა ლი და კა ნონ ზო მი ე რი ა.

4.3. დას კ ვ ნა

სა ქარ თ ვე ლომ და მო უ კი დებ ლო ბის 20 წლის მან ძილ ზე სცა და საბ ჭო თა მემ კ ვიდ რე ო ბით მი ღე ბულ 
ნან გ რე ვებ ზე სო ცი ა ლუ რი და ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის ორი დი ა მეტ რა ლუ რად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სის-
ტე მის შექ მ ნა (რაც თან ხ ვედ რა ში იყო სა ხელ მ წი ფო აღ მ შე ნებ ლო ბის ზო გად მი მარ თუ ლე ბას თან).

არ ცერ თი სის ტე მა არ სით არ იყო ბუ ნებ რი ვად შერ წყ მუ ლი სა ხელ მ წი ფო, სა ბაზ რო თუ სა ზო გა დო-
ებ რივ ინ ს ტი ტუ ტებ თან. 

ცალ კე უ ლი კომ პო ნენ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის მი უ ხე და ვად, სის ტე მე ბის ანა ლო გის 
ძი ე ბა და სავ ლე თის გან ვი თა რე ბუ ლი სამ ყა რო ში, ან მი სი მსგავ სე ბა რო მე ლი მე ევ რო პულ მო დელ-
თან მხო ლოდ გა რეგ ნუ ლი ნიშ ნით არის შე საძ ლებ ე ლი და არა ში ნა არ სობ რი ვი დატ ვირ თ ვით.

პა რა დოქ სია მაგ რამ ფაქ ტი ა, რომ ხე ლი სუფ ლე ბე ბი სა თუ სა ხელ მ წი ფოს აღ მ შე ნებ ლო ბის კურ სის 
ცვლი ლე ბის ფონ ზე სა ჯა რო პო ლი ტი კის სივ რ ცე ში უყუ რადღე ბოდ რჩე ბა შრო მის ბაზ რის ინ ს ტი-
ტუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბა, რო გორც ეკო ნო მი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი სის ტე მე ბის და მა კავ ში რე ბე ლი 
საკ ვან ძო რგო ლი და ჯან სა ღი, მდგრა დი და ეფექ ტი ა ნი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის სა ძირ კ ვე ლი.

შეჯამება
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დანართები
ილუს ტ რა ცია 11: ტერ მინ თა გან მარ ტე ბე ბი

ეკონომიკურად აქტიური 
მოსახლეობა

15 წლის და მეტი ასაკის ორივე სქესის ყველა პირი, რომელიც 
დასაქმებულია ეკონომიკური საქმიანობით , და უმუშევრები
იგივეა, რაც სამუშაო ძალა (Labor Force)
სქემაზე ქვემოთ LF=A+B

ეკონომიკური 
აქტიურობის დონე

ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობის პროცენტული წილი შესაბამისი 
ასაკის მოსახლეობის მთელ რიცხვში
იგივეა , რაც მოსახლეობაში სამუშაო ძალის მონაწილეობის კოეფიციენტი 
(Labor force participation rate), ან სამუშაო ძალის აქტიურობის დონე
სქემაზე (A+B)/(A+B+C)ან LF/WAP

სამუშაო ძალის ხვედრითი 
წილი

ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობის პროცენტული წილი მოსახლეობის 
მთელ რიცხვში
სქემაზე A+B/A+B+C+D+E ან LF/TP

დასაქმებული
15 წლისა და მეტი ასაკის მოსახლეობა, დაკავებული ეკონომიკური 
საქმიანობით
სქემაზე B

უმუშევრობის დონე
უმუშევრების რაოდენობის პროცენტული წილი ეკონომიკურად აქტიურ 
მოსახლეობაში
სქემაზე A/(A+B) ან A/LF

დედათა მოკვდაობა
ქალების მოკვდაობა ორსულობის ბოლოს (28 კვირის შემდეგ), 
მშობიარობისა და მშობიარობის შემდგომ პერიოდში (მშობიარობიდან 6 
კვირის მანძილზე )

ჩვილ ბავშვთა მოკვდაობა

ერთ წლამდე ასაკის გარდაცვლილ ბავშვთა რაოდენობის 
შეფარდება ცოცხლად დაბადებულთა რაოდენობასთან; წარმოადგენს 
ახალშობილის თავისი სიცოცხლის პირველი წლის განმავლობაში 
სიკვდილის ალბათობას

სიცოცხლის 
მოსალოდნელი 
ხანგრძლივობა 
დაბადებისას

წლების რაოდენობა, რომელსაც საშუალოდ იცოცხლებს ერთი ადამიანი 
დაბადებულთა თაობიდან იმ პირობით, რომ მოკვდაობის დონე ყოველ 
ასაკში დარჩება ისეთი , როგორიც არის მოცემულ პერიოდში
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ილუს ტ რა ცია 12: სა ქარ თ ვე ლოს ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის ეროვ ნუ ლი პო ლი ტი კის ძი რი თა დი დე ბუ ლე ბე ბი

ჯანმრთელობის დაცვის რეორიენტაციის ძირითადი მიმართულებები:

ჯანდაცვის ახალი სისტემის კრიტერიუმები:

•	 შეესატყვისებოდეს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ძირითად მიმართულებებს;

•	 სამუშაოს მოცულობა დაბალანსებული იყოს საჭირო ადამიანურ და მატერიალურ რესურსებთან;

•	 სისტემა გახდეს მართვადი და ემსახურებოდეს რესურსების მოხმარების რაციონალიზაციას.

სისტემის რეორიენტაციის ძირითადი მიმართულებები:

•	 ჯანდაცვის ახალი სისტემის სამართლებრივი ბაზის შექმნა;

•	 ჯანდაცვის სისტემის მართვის დეცენტრალიზაცია;

•	 ჯანდაცვის სისტემის ფინანსური და ეკონომიკური ბაზის შეცლა, პროგრამულ დაფინანსებაზე 

გადასვლა;

•	 პირველადი ჯანდაცვის პრიორიტეტულობა;

•	 სანიტარიულ-ეპიდემიოლოგიური სამსახურის რეფორმა;

•	 სამედიცინო დაზღვევის პრინციპებზე გადასვლა;

•	 ჯანდაცვის მუშაკების სოციალური უსაფრთხოება.

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 13: 2003 წლის მდგო მა რე ო ბით სო ცი ა ლურ სფე რო ში სი ტუ ა ცი ის შე ჯა მე ბა

1 მო სახ ლე ო ბის 14% იმ ყო ფე ბა უკი დუ რეს სი ღა რი ბე ში (შემოსავალი/ხარჯები ზრდას რულ ექ ვი ვა ლენ ტ ზე 

<52 ლა რი/ თ ვე), ხო ლო ნა ხე ვარ ზე მე ტი – სი ღა რი ბე ში  (The World Bank, 2002).. 

2 და საქ მე ბით მიღებული (სახელფასო) შე მო სა ვა ლი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს არა თუ ცხოვ რე ბის ღირ სე ულ 

დო ნეს, არა მედ სი ღა რი ბი დან თა ვის დაღ წე ვას (ე.წ. „ღარიბი და საქ მე ბუ ლის” ფე ნო მე ნი, იხ .ი ლუს ტ რა ცია 

14, გვ.73). ექ ვი ვა ლენ ტი მოზ რ დი ლის მე დი ა ნუ რი მოხ მა რე ბა ოფი ცი ა ლურ სა არ სე ბო მი ნი მუმ ზე და ბა ლია 

(საქართველოს სტა ტის ტი კის სახელმწიფო დე პარ ტა მენ ტი, 2002)

3 შრო მის ბაზ რის დი დი ნა წი ლი (<-60-70%) ექ ს ტ რა ლე გა ლურ სივ რ ცე შია (Rashid & Rutkowski, 2001), ძი რი-

თა დად სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის ხარ ჯ ზე სა მუ შაო ძა ლის სიძ ვი რის გა მო (Lindeman, et al., 2000) (The 

World Bank, 2002)

4 სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის („შენატანების”) თა ნა ფარ დო ბა სო ცი ა ლურ სარ გე ბელ თან არა ა დექ ვა ტუ რია 

– არ არ სე ბობს შე მო სავ ლის ლე გა ლი ზა ცი ი სათ ვის საკ მა რი სი მო ტი ვა ცია (The World Bank, 2002). მა შინ, 

რო ცა სა პენ სიო დაზღ ვე ვის შე ნა ტა ნის თა ნა ფარ დო ბით შრო მის მთლი ან ღი რე ბუ ლე ბას თან სა ქარ თ ვე ლო 

ბევ რად უს წ რებს მა ღალ გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებს, ერთ სულ ზე სა შუ ა ლო შე მო სავ ლის ჩა ნაც ვ ლე ბის მაჩ-

ვე ნე ბე ლი (8% 1997 წლის მო ნა ცე მე ბით) ჩა მორ ჩე ბა და ბალ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე-

ნე ბელს  (The World Bank, 2000)

5 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა ხელ მ წი ფო (საზოგადოებრივი) სის ტე მის მი ერ გა ცე მუ ლი სარ გე ბე ლის (სოციალური, 

შრო მი თი, ინ ვა ლი დო ბის პენ სი ე ბი, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბი) ოდე ნო ბა ძა ლი ან და ბა ლია (≈6.4 აშშ დო ლა-

რი თვე ში) და `ბევრად შორს არის პენ სი ო ნე რის სი ღა რი ბი დან ამო საყ ვა ნად, ანუ ვერ ას რუ ლებს ელე მენ-

ტა რუ ლი დამ ცა ვი მე ქა ნიზ მის ფუქ ნ ცი ას, თუმ ცა შე ად გენს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ხარ ჯ ვი თი ნა წი ლის 

31-36%-ს და მშპ-ს ≈2.4%-ს  (The World Bank, 2000)

6 „არსებული სა ხით [საქართველოს სა პენ სიო სის ტე მა] ვერ ას რუ ლებს სა ზო გა დო ებ რი ვი სა პენ სიო სის ტე-

მე ბის ამო ცა ნე ბი დან ვერ ცერთს: ვერც სი ბე რე ში სი ღა რი ბის პრე ვენ ცი ას და ვერც სა პენ სიო ასა კის მიღ-

წე ვის შემ დეგ მოხ მა რე ბის დო ნის შე ნარ ჩუ ნე ბას. სა ქარ თ ვე ლო დგას სე რი ო ზუ ლი ამო ცა ნის წი ნა შე – უნ და 

შექ მ ნას ახა ლი სა პენ სიო სის ტე მა, რო მე ლიც ორი ვე და ნიშ ნუ ლე ბას შე ას რუ ლებს და იმავ დ რო უ ლად ხელს 

შე უწყობს ეკო ნო მი კურ ზრდას”  (The World Bank, 2000)

7 სო ცი ა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის გა დახ მ დელ თა თა ნა ფარ დო ბა სარ გებ ლის მიმ ღებ თან (ბენეფიციარებთან) 

0.8-0.9-ის ფარ გ ლებ ში ა. ეკო ნო მი კუ რი აქ ტი ვო ბის მქო ნე მო სახ ლე ო ბის სო ლი დუ რი ნა წი ლი ≈ 1.2 მი ლი ო ნი 

მო ქა ლა ქე (გლეხები, თვით და საქ მე ბუ ლე ბი) მოქ მე დი სის ტე მით არ / ვერ მო ნა წი ლე ობს სო ცი ა ლუ რი ხარ-

ჯე ბის და ფარ ვა ში

დანართები
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8 სა ხელ მ წი ფო ვალ დე ბუ ლე ბა (სოციალური/შრომითი პენ სი ე ბის) მო სახ ლე ო ბის მი მართ შე ად გენს 225 

მლნ-ს (200 მლნ გაყინული და 25 მლნ მიმდინარე და ვა ლი ა ნე ბა)

9 სა პენ სიო და ვა ლი ა ნე ბე ბის გა მო და ბა ლია მო სახ ლე ო ბის, კერ ძოდ კი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა ვალ დე ბუ ლო 

სქე მა ში მო ნა წი ლე თა ნდო ბა ხე ლი სუფ ლე ბის მი მართ, რაც კი დევ უფ რო სა ეჭ ვოს ხდის, რომ მო სახ ლე ო ბამ 

გრძელ ვა დი ან პერ ს პექ ტი ვა ში სა ხელ მ წი ფოს ან დოს სი ბე რის უზ რუნ ველ ყო ფა;

10 გა მოკ ვე თი ლია მო სახ ლე ო ბის და ბე რე ბის ტენ დენ ცი ა;

11 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ძი რი თა დი ტვირ თი გა და სუ ლია ოჯა ხის ინ ს ტი ტუტ ზე  (The World Bank, 2000), რაც 

და მა ხა სი ა თე ბე ლია და ბა ლი შე მო სავ ლე ბის მქო ნე ქვეყ ნე ბის დი დი უმ რავ ლე სო ბის თ ვის (Norton, et al., 

2001);

12 ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის და ბა ლი ტემ პის პი რო ბებ ში კი დევ უფ რო იზ რე ბა მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის 

(ოჯახების) ხვედ რით წი ლი (გარკვეული რის კე ბის დად გო მის შემ თხ ვე ვა ში სი ღა რი ბე ში მოხ ვედ რის ალ ბა-

თო ბა);

13 აღ რიცხუ ლი და ქი რა ვე ბუ ლი შრო მა შე ად გენს ეკო ნო მი კუ რად აქ ტი უ რი მო სახ ლე ო ბის 39% -ს (2000 წლის 

მო ნა ცე მე ბით (The World Bank, 2002)), მათ გან 2/3 და საქ მე ბუ ლია სა ხელ მ წი ფო სექ ტორ ში (საბიუჯეტო ან 

სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში მყოფ სა წარ მო ებ ში) (The World Bank, 2000). მცი რე სა წარ მო ებ ში და საქ მე ბულ-

თა ხვედ რი თი წი ლი 40% შე ა ედ გენს (Mitra & Stera, 2003);

14 თვით და საქ მე ბულ თა (ეკონომიკურად აქ ტი უ რი მო სახ ლე ო ბის 61%) 80%-ზე მე ტი და საქ მე ბუ ლია სოფ ლად 

(საქართველოს სტა ტის ტი კის სა ხემ ლწი ფო დე პარ ტა მენ ტი, 2002);

15 და ქი რა ვე ბით და საქ მე ბულ თა ხელ ფა სე ბის დის პერ სია (უთანასწარობა) სა ქარ თ ვე ლო ში, გარ და მა ვა ლი 

ეკო ნო მი კის ქვეყ ნე ბთან შედარებითაც კი ძა ლი ან მა ღა ლი ა: და ქი რა ვე ბულ თა 25% ღე ბუ ლობს მე დი ა ნუ-

რი ხელ ფა სის 2/3-ზე ნაკ ლებს, ხო ლო და ახ ლო ე ბით 32% ღე ბუ ლობს მე დი ა ნუ რი ხელ ფა სის 1.5-ზე მეტს 

(Rashid & Rutkowski, 2001). 

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 14: და ქი რა ვე ბით და საქ მე ბულ თა სა შუ ა ლო თვი უ რი სა ხელ ფა სო შე მო სა ვა ლი, 2000

წყა რო: (საქართველოს სტა ტის ტი კის სა ხემ წი ფო დე პარ ტამ  ენ ტი, 2002)

ილუს ტ რა ცია 15: სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის გა ნახ ლე ბის თავ და პირ ვე ლი ჩა ნა ფიქ რი („100 სა ა ვა  დ მ ყო ფოს გეგ მა”)

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 16: სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის გა ნახ ლე ბის გეგ მის გად  ა სინ ჯუ ლი ვა რი ან ტი

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 17: ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და რე ზი დუ ა ლურ პრინ ცი პებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მო დე

ლე ბის შე და რე ბი თი და ხა სი ა თე ბა

სოციალური დაცვის 
ინსტიტუციური მოდელი

სოციალური დაცვის 
რეზიდუალური მოდელი

სოციალური დაცვის 
მიზანი 

სოციალური უზრუნველყოფა 
საზოგადოების ერთერთი პირველადი 
ფუნქციაა. ინსტიტუციონალურ 
სოციალურ უზრუნველყოფაზე 
ორიენტირებული სახელმწიფო მიზნად 
ისაზავს თავისი მოქალაქეებისათვის 
ღირსეული ცხოვრების დონის 
უზრუნველყოფას და იძლევა 
„მოქალაქეობრივი უფლებების” 
სრულად განხორციელების უპირობო 
გარანტიას. 

სახელმწიფო სოცუზრუნველყოფა 
მხოლოდ მაშინ იწყებს მოქმედებას, 
როდესაც დახმარების ბუნებრივი 
მექანიზმები – ოჯახი, ბაზარი, 
ქველმოქმედება – ვეღარ (აღარ) 
ასრულებს თავის ფუნქციას. 
სახელმწიფოს მოქმედების საფუძველი 
არის ინდივიდის გაჭირვება (საჭიროება) 
და არა მისი მოქალაქეობრივი უფლება. 
სახელმწიფო უზრუნველყოფს მხოლოდ 
ყველაზე ღარიბთა სოციალურ დაცვას 
და ეს უზრუნველყოფა სასიცოცხლო 
საჭიროების დონეზეა დაყვანილი. 
თუ ინდივიდი საარსებო ზღვარს 
ზევით იმყოფება მისი სოციალური 
უზრუნველყოფა სახელმწიფოს 
ფუნქციად არ არის აღიარებული. 
სახელმწიფო მხოლოდ ბოლო 
დასაყრდენია

დასაქმებისადმი 
მიდგომა

სრული დასაქმება, რომლის დროსაც 
სახელმწიფო გამოდის „პირველი რიგის 
დამსაქმებლის როლში”. დასაქმების 
უფლება გარანტირებულია სოციალური 
სახელმწიფოს მოქალაქეობრიობის 
კონცეფციით. ეს კონცეფცია 
გულისხმობს სახელმწიფოს აქტიურ 
ჩარევას, რამეთუ დასაქმების 
უფლება ინსტიტუციონალიზებულია 
სახელმწიფოს მიერ და არ არის 
დამოკიდებული შრომის ბაზარზე.

სახელმწიფოს მინიმალური ჩარევა, 
შრომის ბაზარზე ორიენტაცია. 
სახელმწიფო გამოდის „მიმართვის 
ბოლო ინსტანციის” როლში.

სოციალური დაცვის 
საფუძველი

უნივერსალიზმი სელექტივიზმი

ეფექტურობა დაკმაყოფილებული მოთხოვნების 
მაღალი ან ძალიან მაღალი რაოდენობა

დაკმაყოფილებული მოთხოვნების 
ცვლადი (ჩვეულებრივ, დაბალი) 
რაოდენობა

პოლიტიკის 
ამოცანებისადმი 
შესაბამისობა

რესურსების ზედმეტი ხარჯვა რესურსების ეფექტიანი ხარჯვა

ადმინისტრაციული 
ხარჯები

დაბალი მაღალი

დანართები
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სოციალური დაცვის 
ინსტიტუციური მოდელი

სოციალური დაცვის 
რეზიდუალური მოდელი

მოლოდინი 
სახელმწიფო 
დანახარჯებთან 
დაკავშირებით

შედარებით მეტ ხარჯებს მოითხოვს 
სახელმწიფოსგან

ნაკლებ ტვირთად აწვება სახელმწიფო 
ბიუჯეტს

სოციალური 
ხარჯები და 
სოციალური 
სარგებლები

სტიგმის არარსებობა
ხელს უწყობს სოციალურ ინტეგრაციას, 
ყველას ეხება თანაბრად

მნიშვნელოვანი სტიგმატიზაცია
ხდება სოცილური დაყოფა. 
სამართლიანი გადანაწილება.

ღირებულებები კოლექტიური ღირებულებები 
სახელმწიფო ახორციელებს 
სოცუზრუნველყოფას, რათა 
მოახდინოს საბაზრო ურთიერთობით 
გამოწვეული არასასურველი შედეგების 
კომპენსაცია. 

ინდივიდუალისტური ღირებულებები

მოცვა მომსახურებების შექმნა და მათზე 
ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა 
მთელი მოსახლეობისთვის. აქცენტი 
კეთდება ყველა მოქალაქის სოციალურ 
უფლებაზე, მიიღოს საზოგადოების 
მიერ გამოყოფილი მომსახურება, 
მიუხედავად პირადი საჭიროებებისა 
(მოქალაქეობრივი უფლება).

მომსახურების შექმნა და მათზე 
ხელმისაწვდომობა მხოლოდ იმათთვის 
ვინც აკმაყოფილებს დადგენილ 
კრიტერიუმებს – განიცდის გაჭირვებას 

კავშირი 
სიღარიბესთან

ფარდობითი სიღარიბე. აბსოლუტური სიღარიბე.

ფილოსოფიური 
საფუძველი

კოლექტივიზმი, ეგალიტარიზმი ინდივიდუალიზმი.

დანართები



დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები 85

ილუს ტ რა ცია 18: ევ რო პუ ლი სო ცი ა ლუ რი მო დე ლე ბი (Sapir, 2006)

პარამეტრები ანგლო-საქსური კონტინენტური ხმელთაშუაზღვის სკანდინავიური

ქვეყნები ირლანდია
დიდი ბრიტანეთი

ავ ს ტ რია
ბელ გია
საფ რან გე თი
გერ მა ნია
ლუქ სემ ბურ გი

საბერძნეთი
იტალია
ესპანეთი
პორტუგალია

დანია
ფინეთი
შვედეთი
ჰოლანდია

სოციალური 
დაცვა / 
უნივერსალური 
უზრუნველყოფა

სოციალური 
დახმარებები 
ყველასათვის, 
როგორც 
უკანასკნელი 
საშველი

მო სახ ლე ო-
ბა მო ცუ ლია 
სო ცი ა ლურ 
დაზღ ვე ვა ზე 
და ფუძ ნე ბუ ლი 
სარ გებ ლე ბით 
და უმუ შევ რო-
ბის დაზღ ვე ვით

კონცენტრირებულია 
ასაკობრივ პენსიებზე, 
სარგებლის 
ოდენობა და მოცვა 
სეგმენტირებულია; 
სტიმულირებულია 
ადრეული გასვლა 
პენსიაზე

უნი ვერ სა ლუ რი 
მოც ვა / სო ცი ა-
ლუ რი უზ რუნ-
ველ ყო ფა; დი დი 
და ნა ხარ ჯე ბი სო-
ცი ა ლურ დაც ვა ზე

შრომის ბაზარი სუსტი 
პროფკავშირები, 
დაბალ-
ანაზღაურებადი 
დასაქმების დიდი 
წილი, ჯამაგირის 
დიდი ვარიაცია

ძლი ე რი პროფ-
კავ ში რე ბი; 
ხელ ფა სე ბი 
არის კო ლექ ტი-
უ რი მო ლა პა რა-
კე ბის სა გა ნი

ფორმალურ 
სექტორში ხელფასები 
კოლექტიური 
მოლაპარაკების 
საგანია, 
მაგრამ დიდია 
არაფორმალური 
ტრანზაქციები 
შრომის ბაზარზე

მასშტაბური 
ფინანსური 
ჩარევები შრომის 
ბაზარზე; ძლიერი 
პროფკავშირები 
და 
გათანაბრებული 
ხელფასები

დასაქმება მაღალი (72%) საშუალო (63%) საშუალო (62%) მაღალი (69%)

უმუშევრობა (15
24 წლის)

დაბალი (13%) მაღალი (34%) მაღალი (40%) დაბალი (10%)

სოციალური 
დახმარება

საკმაოდ 
მასშტაბური

მხო ლოდ სო ცი-
ა ლუ რი დაზღ-
ვე ვის მი ერ არ - 
მო ცუ ლი მო სახ-
ლე ო ბის თ ვის

მინიმალური მასშტაბური

წყა რო: (Sapir, 2006)

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 19:  ოთხი ევ რო პუ ლი სო ცი ა ლუ რი მო დე ლის ტი პო ლო გია

ყაირათიანობა (efficiency)

დაბალი მაღალი

სა
მა

რ
თ

ლ
ია

ნო
ბა

 (e
qu

ity
)

მა
ღ

ალ
ი

კონტინენტური ნორდიული

დ
აბ

ალ
ი

ხმელთაშუაზღვის ანგლო-საქსური

წყა რო:  (Sapir, 2006)

ყა ი რა თი ა ნო ბა (efficiency) – გა ნი საზღ ვ რე ბა და საქ მე ბის მო ტი ვა ცი ით და ვლინ დე ბა და საქ მე ბის 
მაჩ ვე ნებ ლით: რაც მე ტია ყა ი რა თი ა ნო ბა, მით უფ რო მა ღა ლია და საქ მე ბა

სა მარ თ ლი ა ნო ბა (equity) – გა ნი საზღ ვ რე ბა სი ღა რი ბის დო ნით და ვლინ დე ბა სი ღა რი ბე ში მოხ ვედ-
რის რის კით: რაც მე ტია სა მარ თ ლი ა ნო ბა, უფ რო და ბა ლია გა ღა რი ბე ბის რის კი

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 20: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის გან მარ ტე ბე ბი

ავტორები განმარტება კონცეპტუალური 
აქცენტი

ILO 1. The provision of benefits to households and individuals 
through public or collective arrangements to protect 
against low or declining living standards

2. The protection which society provides for its members 
– through a series of public measures – against the 
economic and social distress that otherwise would be 
caused by the stoppage, or substantial reduction, of 
earnings resulting from sickness, maternity, employment 
injury, unemployment, invalidity, old age and death; the 
provision of medical care; and the provision of subsidies 
for families with children

3. The aim of social security is to provide assistance, 
financial or otherwise, in the event of loss or reduction of 
income

Insurance and extension 
of provision to those in the 
informal sector

WB Public measures intended to assist individuals, households 
and communities in managing income risks in order to 
reduce vulnerability and downward fluctuations in incomes, 
improve consumption smoothing and enhancing equity

Risk management which 
frames social protection as 
both safety net, and spring 
board through human capital 
development

ADB Social protection refers to the public actions taken in 
response to levels of vulnerability, risk and deprivation which 
are deemed socially unacceptable within a given polity or 
society

People are vulnerable to risk 
without social protection; 
deleterious effect of the lack 
of social protection on human 
and physical capital.

ODI Social protection refers to the public actions taken in 
response to levels of vulnerability, risk and deprivation which 
are deemed socially unacceptable within a given polity or 
society

Contextually specific 
understanding of vulnerability 
and deprivation. Social 
protection is targeted at the 
poorest and most vulnerable.

Danny 

Pieters

The protection society provides for its members against 
the threat of economic loss and of specific costs through a 
process of social solidarity

Solidarity (against individual 
measures of protecting 
against risks)

Sabates

Wheeler 

&Macauslan

The range of public, private, formal and informal 
measures that address actors’ (individuals’, households’ and 
communities’) vulnerability 
to outcomes that negatively affect their well-being (typically 
defined in terms of 
consumption and income)

Range of measures by 
institutions and vulnerability to 
negative outcomes (risks)

წყა რო: (Sabates-Wheeler & Waite, 2003) – მო დი ფი ცირ  ე ბუ ლი ავ ტო რის მი ერ
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ილუს ტ რა ცია 21: სო ცი ა ლუ რი დაც ვა, რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვა და გა და ნა წი ლე ბა

წყა რო: (The World Bank, 2000), ავ ტო რის მო დი ფი კა ცი ე ბით

დანართები



დამოუკიდებელი საქართველო - სოციალური და ჯანმრთელობის  დაცვის სისტემები 89

ილუს ტ რა ცია 22: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის კომ პო ნენ ტე ბი

ილუს ტ რა ცია 23: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის სა ხელ მ წი ფო სქე მე ბი,  ტი პო ლო გია
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ილუს ტ რა ცია 24: ინ დი ვი დი სა და სა ზო გა დო ე ბის წი ნა შე მდგა რი რის კე ბი და მა თი მარ თ ვა სა ზო გა დო ებ რი ვი 

(სოციალური) ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ხედ ვით

რისკის სახეები 
(ღარიბების)

რისკების მართვის მექანიზმები/მიდგომები

არაფორმალური 
მექანიზმები (ინდივიდ, 

ოჯახი)

სახელწმიფო 
სექტორის ჩარევის 

ალტერნატივები

კერძო სექტორის 
ჩარევის 

ალტერნატივები

1 სიცოცხლის ციკლისთვის დამახასიათებელი

1.1 შიმშილი
1.2 ავადმყოფობა
1.3 ინვალიდობა
1.4 სიბერე
1.5 სიკვდილი

•	 ქა ლე ბი უზ რუნ ველ ყო-
ფენ ოჯა ხის კე თილ დღე-
ო ბას

•	 გა ფარ თო ე ბუ ლი ოჯა ხე-
ბი (რამოდენიმე თა ო ბა)

•	 ჰი გი ე ნა, პრო ფი ლაქ ტი-
კუ რი მე დი ცი ნა

•	 აქ ტი ვე ბის / და ნა ზო გე ბის 
გა ხარ ჯ ვა

•	 სეს ხის აღე ბა

•	 ჯან დაც ვის კვე ბის 
პროგ რა მე ბი

•	 სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის 
პო ლი ტი კა; ავად მ ყო ფო-
ბა ზე, ინ ვა ლი დო ბა ზე, 
სი ცოცხ ლე ზე, სი ბე რე ზე 
სა ვალ დე ბუ ლო დაზღ ვე-
ვა; მიკ რო- დაზღ ვე ვა

•	 სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა
•	 ბავ შ ვე ბის დაც ვა

•	 სა მე დი ცი ნო მომ-
სა ხუ რე ბის მი წო-
დე ბა

•	 ჯან მ რ თე ლო ბის, 
ინ ვ ლი დო ბი სა 
და სი ცოცხ ლის 
დაზღ ვე ვა და გა-
დაზღ ვე ვა

•	 მიკ რო დაზღ ვე ვა
•	 Old-age annunities

2 ეკონომიკური

2.1 საარსებო წყაროს 
დაკარგვა
2.2 უმუშევრობა
2.3 დაბალი 
შემოსავალი
2.4 ბაზისურ 
საჭიროებების 
გაძვირება
2.5 ეკონომიკური 
კრიზისი /რეფორმები

•	 არ სე ბო ბის წყა რო ე ბის 
დი ვერ სე ფი კა ცია

•	 კერ ძო ტრან ს ფე რე ბი /
გაფართოებული 

•	 აქ ტი ვე ბის / და ნა ზო გე ბის 
გა ხარ ჯ ვა

•	 ბა ზი სუ რი საგ ნე ბის მოხ-
მა რე ბის შემ ცი რე ბა

•	 სეს ხის აღე ბა
•	 მიგ რა ცია

•	 სა თა ნა დო მაკ რო ე კო ნო-
მი კუ რი და სექ ტო რუ ლი 
პო ლი ტი კა მი მარ თუ ლი 
ეკო ნო მი კუ რი შე საძ ლებ-
ლო ბე ბის (შანსების) გან-
ვი თა რე ბა ზე

•	 რე გი ო ნა ლუ რი და სოფ-
ლის გან ვი თა რე ბის პო-
ლი ტი კა მიკ რო- დაზღ ვე-
ვის ჩათ ვ ლით

•	 შრო მის ბაზ რის პო ლი-
ტი კა

•	 გა ნათ ლე ბა და წვრთნა
•	 სო ცი ა ლუ რი ფონ დე ბი

•	 და საქ მე ბის გე-
ნე რი რე ბი სათ ვის 
ინ ვეს ტი ცი ე ბი 
კერ ძო სექ ტორ ში

•	 სა სოფ ლო- სა მე-
ურ ნეო პრო დუქ-
ცი ის დაზღ ვე ვა, 
გა დაზღ ვე ვა და 
მიკ რო- დაზღ ვე ვა

•	 ღა რი ბე ბის სა ბან-
კო მომ სა ხუ რე ბა, 
მიკ რო- და ფი ნან-
სე ბა

•	 მომ ზა დე ბა- გა დამ-
ზა დე ბა

3 ბუნებრივ გარემოსთან დაკავშირებული

3.1 გვალვა
3.2 წყალდიდობა
3.3 მეწყერი
3.4 მიწისძვრა

•	 მიგ რა ცია
•	 სა ზო გა დო ე ბის (თემის) 

ჩა რე ვა რე სურ სე ბის მარ-
თ ვა ში

•	 კერ ძო ტრან ს ფე რე ბი/ 
მხარ და ჭე რა გა ფარ თო ე-
ბუ ლი ოჯა ხის მხრი დან

•	 აქ ტი ვე ბის / და ნა ზო გე ბის 
გა ხარ ჯ ვა

•	 გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი-
ტი კა და ინ ვეს ტი ცი ე ბი 
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ში

•	 კა ტას ფ რო ფე ბის პრე-
ვენ ცი ი სა და შერ ბი ლე-
ბის პროგ რა მე ბი სტი-
ქი უ რი უბე დუ რე ბებ ზე 
დაზღ ვე ვის ჩათ ვ ლით

•	 სა სოფ ლო- სა მე-
ურ ნეო პრო დუქ-
ცი ის დაზღ ვე ვა, 
გა დაზღ ვე ვა და 
მიკ რო- დაზღ ვე ვა

დანართები
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რისკის სახეები 
(ღარიბების)

რისკების მართვის მექანიზმები/მიდგომები

არაფორმალური 
მექანიზმები (ინდივიდ, 

ოჯახი)

სახელწმიფო 
სექტორის ჩარევის 

ალტერნატივები

კერძო სექტორის 
ჩარევის 

ალტერნატივები

4 სოციალური და მმართველობასთან დაკავშირებული

4.1 გარიყვა, 
სოციალური 
სტატუსის დაკარგვა
4.2 კორუფცია
4.3 კრიმინალი, 
ძალადობა, ანომიე
4.4 პოლიტიკური 
არასტაბილურობა

•	 სო ცი ა ლუ რი (სათემო) 
კავ ში რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა 
(სოციალური კა პი ტა ლი)

•	 სა ზო გა დო ე ბის ზე წო ლა
•	 ინ ტე რეს ჯგუ ფე ბი
•	 მიგ რა ცია

•	 კარ გი მმარ თ ვე ლო ბის, 
ან ტი დის კ რი მი ნა ცი უ ლი 
პო ლი ტი კის და ან ტი კო-
რუფ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე-
ბე ბის ხელ შეწყო ბა

•	 საზოგადოების 
ინფორმირების 
კამპანიები

•	 დაცვისა და 
სასამართლოს თანაბარი 
ხელმისაწვდომობის 
უზრუნველყოფა

•	 არა სამ თავ რო ბო 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბი 
და სა თე მო კავ ში-
რე ბი (მესამე სექ-
ტო რი)

•	 კარ გი კორ პო რა-
ცი უ ლი მმარ თ ვე-
ლო ბა, რო მე ლიც 
უზ რუნ ველ ყოფს 
სა მარ თ ლი ა ნი და-
საქ მე ბის შე საძ-
ლებ ლო ბებს

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 25: რის კე ბის მარ თ ვის შე საძ ლო ალ ტერ ნა ტი ვე ბი რის კე ბის მარ თ ვის ტი პის და სო ცი ა ლუ რი დაც

ვის ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ხედ ვით

სტრატეგიები არაფორმალური საბაზრო სახელმწიფო

რისკების შემცირება (პრევენცია)

•	 ნაკლებად სარისკო 
წარმოება

•	 მიგრაცია
•	 კვებისა და ძუძუთი 

კვების სწორი პრაქტიკა
•	 ჰიგიენა და დაავადების 

სხვა პრევენციული 
ღინისძიებები 

•	 სამსახურშივე 
წვრთნა

•	 ფინანსური ბაზრის 
ცოდნა

•	 კომპანიებზე 
დაფუძნებული 
და ბაზრით 
რეგულირებული 
შრომის 
სტანდარტები

•	 კარ გი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი 
პო ლი ტი კა

•	 სამ სა ხურ ში მი ღე ბამ დე თრე-
ი ნინ გი

•	 შრო მის ბაზ რის პო ლი ტი კა
•	 შრო მის სტან დარ ტე ბი
•	 ბავ შ ვ თა შრო მის შემ ცი რე ბა
•	 ინ ვა ლი დო ბის პო ლი ტი კა
•	 შიდ სის და სხვა და ა ვა დე ბა თა 

პრე ვენ ცია

რისკების შერბილება

პორტფელი •	 რამოდენიმე სამუშაო
•	 ინვესტიცია ადამიანურ 

ფიზიკურ და უძრავი 
ქონების კაპიტალში

•	 ინვესტიცია სოციალურ 
კაპიტალში(ადათ-წესები, 
საჩუქრების ორმხრივი 
გადაცემა)

•	 სხვა დას ხ ვა ფი ნან-
სურ კა პი ტალ ში ინ-
ვეს ტი ცი ე ბი

•	 მიკ რო ფი ნან სი რე ბა

•	 სა პენ სიო სის ტე მე ბი
•	 მა რა გე ბის ტრან ს ფე რე ბი
•	 სი ღა რი ბი სა გან დაც ვა( გან სა-

კუთ რე ბით ქა ლე ბის)
•	 უმ წე ო თათ ვის გა ფარ თო ე ბუ-

ლი ფი ნან სუ რი ბაზ რის ხელ-
შეწყო ბა

დაზღვევა •	 ქორწინება/ოჯახი
•	 სათემო სქემები
•	 წილობრივი დაქირავება
•	 სამუშაოზე მიბმული 

მუშახელი

•	 მო ხუ ცე ბუ ლო ბა ში 
წლი უ რი შე მო სავ-
ლე ბი

•	 ინ ვა ლი დო ბის, უბე-
დუ რი შემ თხ ვე ვის და 
სხვა დაზღ ვე ვა( მო-
სავ ლის დაზღ ვე ვა)

•	 მანდატორული/
შეთავაზებული დაზღვევა 
უმუშევრობის, სიბერის, 
ინვალიდობის, მარჩენალის 
დაკარგვის, ჯანმრთელობის 
და სხვ.

გარანტიები •	 გაფართოებული ოჯახი
•	 სამუშაო კონტრაქტები

რისკთან გამკლავება

დანართები
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სტრატეგიები არაფორმალური საბაზრო სახელმწიფო

•	 უძ რა ვი ქო ნე ბის გა ყიდ ვა
•	 მე ზობ ლე ბი სა გან სეს ხე ბა
•	 თე მის ში და ტრას ფე რე-

ბი/ ქ ველ მოქ მე დე ბა
•	 ბავ შ ვე ბის გაგ ზავ ნა სა-

მუ შა ოდ
•	 სე ზო ნუ რი/ დ რო ე ბი თი 

მიგ რა ცია
•	 ადა მი ა ნუ რი კა პი ტა ლის 

გა დი ნე ბა

•	 ფინანსური 
მარაგების გაყიდვა

•	 სესხება ბანკიდან

•	 უბედურების/უსიამოვნების 
შემსუბუქება

•	 ტრანსფერები/სოციალური 
დახმარება

•	 სუბსიდიები
•	 საჯარო სამსახური

ილუს ტ რა ცია 26: რის კე ბის სო ცი ა ლუ რი მარ თ ვის ანა ლი ზის მატ რი ცა

ისტიტუტები

რისკები სახელმწიფო ბაზარი პიროვნება

1 შემოსავლის დაკარგვა:

1.1 დაბერება

1.2 დროებითი შრომის უუნარობა

1.3 ხანგრძლივი შრომის უუნარობა 

(ინვალიდობა)

1.4 მარჩენალის დაკარგვა

1.5 უმუშევრობა

1.6 საწარმოო ტრამვა /პროფდაავადებით 

გამოწვეული ინვალიდობა

1 ჯანმრთელობის გაურესებასთან 

დაკავშირებული დანახარჯები

2 ბავშვის გაჩენისა და აღზრდის ტვირთი

3 გაჭირვება

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 27: ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი

წყა რო: (Kutzin, 2000)

ილ უს ტ რა ცია 28: ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი ჩარ ჩო წყა რო ე ბი სა და ფი ნან სუ რი ნა კა დებ  ის მი ხედ ვით

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 29: ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის მო დე ლე ბის ალ გო რით მი 

ილუს ტ რა ცია 30: ჯან დაც ვის სის ტე მის ამო ცა ნებ სა და ფუნ ქ ცი ებს შო რის კავ ში რი

წყა რო: (World Health Organization, 2000), ავ ტო რის მო დი ფი კა ცი ე ბით

დანართები
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ილუს ტ რა ცია 31: სა ხელ მ წი ფო სო ცი ა ლუ რი ტრან ს ფე რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა (20002002 წლე ბის მო ნა ცე მე ბი)

დანართები
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დანართები
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